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constante gerador de “desindividualizagao™”.

Michel Foucault



RESUMO

Esta pesquisa de Mestrado, financiada pela CAPES, teve como objetivo problematizar a
relacdo entre os direitos ao esporte, a cultura e ao lazer e a medida de internacdo no Centro
Socioeducativo Feminino — CESEF/PARA, de 2006 a 2014, pois, em uma producéo de
periculosidades, os direitos ao esporte, cultura e lazer sdo largamente, a partir da literatura
pesquisada e de pesquisas anteriores, associados as medidas de prevencdo ou negociados
como beneficios ao “bom comportamento”, além de haver, na atualidade, um clamor por
maior encarceramento dos adolescentes em conflito com a lei, endurecimento das medidas
socioeducativas e reducdo da maioridade penal enquanto gestdo das vidas consideradas
infames. Pretendeu-se, portanto, analisar, os direitos ao esporte, a cultura e ao lazer como
dispositivos de desinstitucionalizacdo e abertura de possibilidades de vida afirmativas,
analisar o dispositivo governamentalidades a partir da arquitetura, dos equipamentos de
esporte, cultura e lazer, dos quartos, das oficinas propostas, do ECA, do SINASE e do Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo e analisar as relagdes de saber/poder em jogo e
quais modos de subjetivacdo sdo produzidos nesses embates de forcas. Foram utilizadas as
contribuicGes da genealogia historica de Michel Foucault para uma problematizacdo das
préaticas e linhas de forca, produzindo um pensar estabelecido no estranhamento dessas
praticas que constroem modos de ser, pensar, sentir e agir, em uma imanéncia de saber/poder
e producdo de subjetividade. As andlises discutiram o uso do esporte, da cultura e do lazer
como meios de prevengdo e de “recuperacdo”, ndo sendo estes garantidos apenas por serem
direitos, mas sim dentro dessa lI6gica do capital em que tudo deve ser inserido nas estatisticas
de lucro, visando ocupar, controlar e inserir os desvios dos corpos e das populagcdes em uma
I6gica neoliberal. Estas perspectivas demonstram a importancia ética e politica de operar essas
problematiza¢des, principalmente no que diz respeito aos atravessamentos da logica penal no

sistema socioeducativo e nas demais esferas sociais.

Palavras-chave: criancas e adolescentes; esporte, cultura e lazer; psicologia social.



ABSTRACT

This master’s degree research, funded by CAPES, has as objective to problematize the
relation between the rights to sports, culture and recreation and the hospitalization measures at
the social and educational females center — CESEF/PARA, from 2006 to 2014, because, in a
production of dangerousness, the rights to sports, culture and recreation are widely, based on
researched literature, associated with preventive measures or negotiated as benefits for “good
behavior”, in addition of a cry for more incarceration of youth in conflict with the law,
hardening of social and educational measures and reduction of legal age while management of
lives considered infamous. The intention therefore is to analyze the rights to sports; culture
and recreation as devices of deinstitutionalization and opening for affirmative life chances,
analyze the governamentalityes device from the architecture; sports equipments; culture and
recreation, bedrooms, proposed workshops; ECA, SINASE and the state social and
educational care plan and analyze the relations between knowledge/power at stake and, which
modes of subjectivation are produced in this clashes of forces. The contributions for historical
genealogy made by Michel Foucault were used to problematize the practices and power lines,
producing a thinking established on the strangeness of this practices that build ways of being,
thinking, feeling and acting, in immanence of knowledge/power and production of
subjectivity. The analysis discussed the use of sports, culture and recreation as prevention and
“recovery” means, not being guaranteed simply because they are rights, but within this logic
of capital in which everything must be entered in profits statistics, aiming to occupy, control
and insert the deviations of bodies and populations in a neoliberal logic. These perspectives
demonstrate the ethical and political importance of operating these problematizations,
especially with regard to the crossings of the criminal logic in the social and educational

system and in other social spheres.

Key words: children and adolescents; sports, culture and recreation; social psychology.
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Eu quero denunciar o contraste social

Enquanto o rico vive bem, o povo pobre vive mal
Cidade maravilhosa é uma grande ilusdo
Desemprego pobreza miséria corpos no chdo

As criancas da favela ndo tém direito ao lazer

[-]

Aqui ndo tem lazer, ndo tem quadra de basquete
A pelada é no CIEP

Porrada que agente levava no tronco

Agora levamos na rua e pronto

Contraste Social - Mv Bill

Em meio a inimeras discussdes e legislacbes sobre direitos em nossa sociedade,
pensar que “As criangas da favela ndo tem direito ao lazer” parece absurdo? Os versos do rap
acima dao visibilidade a fatos cotidianos de determinados grupos sociais que sdo
invisibilizados diariamente. A garantia dos direitos previstos em leis, em acordos
internacionais e na Constituicdo brasileira de 1988 é uma luta didria em um cenério de
variadas viola¢des que dia ap6s dia tentam limpar a sociedade dessas “vidas indesejadas”.

Pesquisar a respeito da relacdo entre os direitos ao esporte, a cultura e ao lazer e a
privacdo de liberdade de adolescentes mulheres é ressonancia de um percurso académico de
estudo dos referidos eixos de analise. Ao olhar para a trajetoria que atravessa a presente
pesquisa, entende-se que é uma ilusdo acreditar na objetividade e na neutralidade em
pesquisa, defendidas pela visdo positivista. Entende-se, portanto, que seria impossivel realizar
analises apoliticas e neutras, pois todos estdo implicados.

Estar implicado aqui € compreendido como os vinculos politicos, profissionais e
institucionais de qualquer pesquisador que atravessam o que se pretende pesquisar. E nesse
sentido de que todos estdo implicados, quer se queira ou ndo, que a analise institucional pensa
a analise de implicagdo como um meio de problematizar os diferentes lugares que se ocupa, as
relacbes de saber/poder que produzem efeitos de verdade, legitimando o instituido
(COIMBRA e NASCIMENTO, 2007).

Faz-se necessario olhar para as implicacfes dessa presente pesquisa e analisar as
maltiplas méos que atravessam e transversalizam as complexas linhas que tecem esse
percurso. Visto isso, 0 interesse no tema aqui pesquisado diz das inquietacdes atravessadas
pelas politicas para infancia e adolescéncia; pela participacdo no Grupo de Estudos e
Pesquisas Transversalizando que problematiza praticas de saber-poder-subjetivacdo na


http://letras.mus.br/mv-bill/
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sociedade contemporanea, possibilitando o estudo de temas relacionados a direitos humanos;
pelas politicas de incentivo a pesquisa, tais como a iniciacao cientifica e a pds-graduagdo que
foram espacos de estudos na questdo dos direitos das criancas e adolescentes; pelas discussdes
politicas e sociais no Brasil a respeito dos direitos humanos; pelas praticas de gestdo da vida e
dos corpos em nome do cuidado e do futuro da nacdo; pela banalizacdo da violéncia e o
sensacionalismo vistos na midia e que produzem subjetividades diariamente; pela ldgica penal
punitivista que pauta politicas publicas, projetos de leis e de emendas constitucionais em
tramitacdo.

O presente trabalho ndo tenta abster-se do seu lugar enquanto produtor de verdade e
modos de subjetivacdo, entendendo que seu discurso € legitimado dentro de uma
hierarquizacdo dos saberes. A tentativa aqui é de produzir um pensar estabelecido no
estranhamento dessas praticas que constroem verdades, modos de ser, pensar, sentir e agir, em
uma imanéncia de saber/poder e producéo de subjetividade.

As condi¢Oes de possibilidade destas inquietacOes incitaram a busca por saberes e
interrogacOes que ajudassem a analisar as relacGes de saber/poder em jogo na invencdo da
infancia enquanto segmento da populacdo que precisava de atencdo especial e protecdo por
ser vista como o futuro da nacdo (RIZZINI, 1997) e possibilitando questionar a existéncia
dessa ideia de salvar a nacao através da crianca, que deve ser cuidada e vigiada.

Nessa perspectiva de salvacdo da nagéo, foram adotadas diversas medidas higienistas e
moralizadoras da sociedade, indicando movimentos de criminalizacdo da pobreza,
principalmente da juventude pobre, que sdo apoiados pelos discursos da midia que associam,
nesse cenario, juventude, pobreza e violéncia (BOCCO, 2008). Assim, essa associacdo das
imagens de violéncia aos adolescentes, segundo Rizzini (2008), contribui para a
marginalizacdo dos mesmos, forjando grupos de riscos que devem ser controlados, criando a
demanda por protecdo que legitima praticas de controle coercitivo e vigilancia (BENGIO,
CRUZ e LEMOS, 2012).

A producdo dos riscos na sociedade securitaria busca se assegurar contra 0s perigos
virtuais, pois, segundo Castel (1987), “trata-se menos de afrontar uma situagéo ja perigosa, do
que de antecipar todas as figuras possiveis da irrup¢do do perigo” (p.127). A juventude pobre
e negra, produzida enquanto grupo de risco, tem ocupado lugar privilegiado, sendo
estigmatizada e alvo de praticas de prevencao e coer¢cdo, em nome da protecédo da vida.

A questdo do adolescente em conflito com a lei aparece, portanto, como foco de
inimeros debates no Brasil, principalmente no que concerne as medidas socioeducativas

passiveis de aplicacdo a partir da autoria do ato infracional. Tais medidas tém sido
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consideradas como garantia de impunidade aos adolescentes e, como alternativa a elas, muito
se discute a reducdo da maioridade penal, defendendo, assim, préticas de encarceramento
precoce sob a bandeira da defesa da sociedade e sob o discurso de a criminalidade juvenil
estar em niveis alarmantes e de o adolescente entre 16 e 18 anos ja ter suficiente
discernimento sobre a legalidade de seus atos (KOERNER JR, 2011).

Saraiva (2011) aponta para a necessidade de distinguir inimputabilidade de
impunidade, pois, fazendo essa distin¢éo, entende-se que a questdo da inimputabilidade nédo
significa uma ndo responsabilizacdo do adolescente, e sim que ele ndo esta sujeito ao codigo
penal de 1940 devido a sua condic¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Além disso,
dados do Resumo Executivo do Il Relatério Alternativo sobre a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca — CDC (ANCED, 2015) demonstram que cresce a puni¢do contra
adolescentes, contrariando 0 senso comum da impunidade propagado.

Rosa e Vicentin (2010) também trazem aspectos dessa discussao sobre impunidade,
alertando que, sob o discurso de ter aumentado o numero de infragdes cometidas pelos
adolescentes, supostamente protegidos e impunes pelo Estatuto, as demandas sociais pelo
“controle” da criminalidade juvenil tém se desdobrado em processos crescentes de
criminalizagcdo, como nos indica o persistente clamor pela reducéo da idade penal. A lei seria,
entdo, suficiente para mudar um paradigma vigente que operou processos de subjetivacao
durante muitos anos? Como afirma Lemos (2007), “é exagerado imputar a um conjunto de
leis 0 poder revolucionario de mudar toda a realidade brasileira, eliminando por decreto as
desigualdades sociais existentes em nosso pais” (p. 92).

Ao se bradar por medidas mais punitivas, desconsidera-se que o0 autor de ato
infracional tenha direitos fundamentais assegurados por lei e as mais variadas violagdes séo
legitimadas. Assim, quando esporte, cultura e lazer ndo cumprem seu papel tdo amplamente
divulgado de prevencdo ao conflito com a lei, eles passam a ser encarados como privilégios
que devem ser negados, pois eles ndo merecem ter tempo para diversdo ou lazer e sim ser
punidos com maior ferocidade.

Muitas das medidas punitivas tdo largamente defendidas por muitos hoje no Brasil
estdo representadas em projetos de emendas constitucionais que defendem a reducdo da
maioridade penal, aumento do tempo de internacdo e a aplicacdo da lei penal em caso de
crimes considerados hediondos pelo codigo penal de 1940. E recorrente ver comentarios que

afirmam que “Familias inteiras tém sido destruidas por menores delinquentes que se escoram
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em leis retrogradas para verem-se livres da punicdo™ (grifos da autora), desconsiderando o

avanco que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) significou/significa com relacdo as
legislacGes anteriores e as dificuldades de implementacdo da legislacdo, visto que muitas das
praticas hoje vistas no atendimento ao adolescente em conflito com a lei apresentam fortes
resquicios dos antigos codigos de menores, além da criminalizacdo da pobreza e da juventude
pobre e negra que, segundo o Mapa da Violéncia de 2012 (WAISELFISZ, 2012), é a que mais
morre por homicidio no pais:

Podemos observar que, com fortes oscilacbes de um ano para outro, a
tendéncia geral desde 2002 é: queda do nimero absoluto de homicidios na
populacdo branca e de aumento nos nimeros da populagdo negra. E essa
tendéncia se observa tanto no conjunto da populacdo quanto na populagdo
jovem. [...] Se esse crescimento se observa tanto entre os brancos quanto
entre 0s negros, nesse Ultimo caso o incremento é marcadamente mais
elevado: entre 0s 12 e os 21 anos de idade as taxas brancas passam de 1,3
para 37,3 em cada 100 mil, aumenta 29 vezes. J& as taxas negras passam,
nesse intervalo, de 2,0 para 89,6, aumentando de 46 vezes (p. 9 e 26).

A Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Anced —
Secdo DCI Brasil) corrobora com dados mais atuais os apontamentos trazidos pelo Mapa da
violéncia de 2012. A Anced aponta em seu Resumo Executivo do Il Relatério Alternativo
sobre a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca - CDC, apresentado ao comité
sobre os direitos da Crianca da Organizacdo das NacGes Unidas em fevereiro de 2015, um
crescimento na taxa de homicidios entre a populacdo com até 19 anos, sendo esta com maior
frequéncia a juventude pobre e negra:

O Brasil assume posicdo de destague no mundo nessa seara, porque apesar
de os homicidios afetarem a populacdo como um todo, a populacdo
adolescente e jovem é especialmente vitimizada, sendo os adolescentes e
jovens do sexo masculino e negros as maiores vitimas de homicidios. [...] Os
nimeros mostram um claro recorte de classe, idade e cor. A variacao
percentual de homicidios na populagdo de 0 a 19 anos de idade no Brasil, de
1997 a 2011, foi de (33,84%) passando de 6.645 casos registrados para
8.894. As taxas de homicidio na populacdo jovem passam de 19,6 em 1980
para 57,6 em 2012 por 100 mil jovens, 0 que representa um aumento de
194,2%. No restante da populacdo, que denominamos ndo jovem, no mesmo
periodo, passam de 8,5 para 18,5 por 100 mil: crescimento de 118,9%
(ANCED, 2015, p.2).

Outro apontamento importante trazido pela Anced sdo as dificuldades encontradas na

sociedade de reconhecer que adolescentes e jovens sdo sujeitos de direitos, dificuldades essas

! Comentério publicado no site da Camara dos deputados a respeito de uma matéria sobre os mais de 20 projetos
sobre reducéo da maioridade penal que tramitam na Camara. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/§ RADIOAGENCIA/471284-MAIS-DE-20-
PROJETOS-SOBRE-REDUCAO-DA-MAIORIDADE-PENAL-TRAMITAM-NA-CAMARA html>
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gue aumentam quando se trata de um jovem em conflito com a lei, em uma criminalizagéo
seletiva da juventude pobre e negra, os “menores”.

O conceito de menoridade, segundo Oliveira (1999), € associado ao conceito de
marginalidade, sinalizando uma suposta necessidade de proteger com medidas preventivas e
corretivas criancas em situacdo de abandono, expostas aos vicios e perigos das ruas, e
criangas em situacdo de delito.

E de suma importancia, nesse cenario, ressaltar que a figura do “menor delinquente” é
produzida por mecanismos histéricos, econémicos e politicos:

O neoliberalismo trouxe outra vez a juventude para o centro das atencgdes
criminolégicas, ao mesmo tempo em que o fim das ilusGes do pleno emprego
keynesiano, a descartabilidade da méo-de-obra e a supremacia da ideologia
do mercado configuram de outro modo a visdo dessa etapa da vida como
problema. A destrui¢do das politicas publicas e a falta de perspectivas de
trabalho em contraste com a energia juvenil fizeram com que grandes
contingentes de criancas e adolescentes passassem a ser ‘tratados’ pela
l6gica penal (BATISTA, 2010. p.96).

O termo menor foi (& época do Codigo de menores de 1927) e é amplamente utilizado
para se referir as criancas e adolescentes que viviam no estigma que foi produzido como lugar
de marginalidade social, em geral, utilizado para jovens oriundos de familias classificadas em
seu modo de viver como desorganizadas e em situacéo irregular. A criminalizacdo da pobreza,
segundo Becker (2014), ainda perdura na atualidade em uma seletividade penal que tem
propiciado privilégios penais inegaveis as classes sociais mais abastadas, “como se a vida de
um jovem tivesse seu valor associado a classe que pertence” (p.165). S@o recorrentes os
exemplos de noticias em que é possivel notar a persisténcia do uso do termo menor em
oposic¢ao ao termo adolescente: “Menor mata adolescente de 14 anos com facada no peito no

setor Costa Esmeralda™ »3

, “Menor mata adolescente de 15 anos em Solonépole™”, “Policia
apreende menor suspeito de matar adolescente de 13 anos™, entre tantos outras.

Essa producédo de periculosidades tem sustentado diversas violagdes de direitos das
criancas e dos adolescentes de determinada parcela da sociedade e, desse modo, esquece-se
gue os adolescentes sdo sujeitos de direitos e que seus direitos devem ser garantidos

independentemente da autoria do ato infracional. Assim, eles cumprem as medidas de

? Para saber mais, disponivel em <http://www.redeto.com.br/noticia-14882-menor-mata-adolescente-de-14-anos-
com-facada-no-peito-no-setor-costa-esmeralda.html#. VNNx-53F_fl>

® para saber mais, disponivel em
<http://www.revistacentral.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7588:menor-mata-
adolescente-de-15-anos-em-solonopole-e-agricultor-lesionado-em-pedra-branca-
&catid=137:policia&ltemid=517>

* Para saber mais, disponivel em <http://noticias.r7.com/minas-gerais/noticias/policia-apreende-menor-suspeito-
de-matar-adolescente-de-13-an0s-20120802.htm|>


http://www.revistacentral.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7588:menor-mata-adolescente-de-15-anos-em-solonopole-e-agricultor-lesionado-em-pedra-branca-&catid=137:policia&Itemid=517
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internacdo em condicOes de insalubridade e de superlotagdo nas unidades de internagdo no
Brasil, além de sofrerem situa¢fes de violéncia e violacdo dos direitos que estdo em
desacordo com as proposicdes do Estatuto (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA,
2010).

Enfrentando condi¢bes de insalubridade e de superlotacdo nas unidades e sendo
geridos dentro de uma logica penal mascarada e legitimada pelos clamores de maior punicéo e
reducdo da maioridade penal, os adolescentes deparam-se com violacGes de direitos que
devem ser interrogadas e problematizadas. Diante desse quadro, a efetivacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente torna-se um desafio em um pais que muito tem discutido a questéo
da reducdo da maioridade penal como uma das tentativas dessa sociedade que busca ver-se
livre da violéncia e do desvio. A gestdo desses “indesejaveis” e “perigosos” tem fomentado
praticas menoristas e institucionalizantes em nome da defesa social e da garantia de direitos,
junto com a diminuicdo de investimento em politicas sociais. E a égide da producédo da
sociedade penal, a partir de demandas punitivas, conforme mostrou Wacquant (2003).

Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar (2003) argumentam que o sistema penal formal do
estado deixa agir uma complexa rede de poder punitivo exercido por sistemas penais
paralelos. Nesse sentido, pode-se observar as punicdes e as violagdes de direitos nas unidades
de internacdo de adolescentes em conflito com a lei e a grande criminalizacdo dessa
juventude, sobretudo pobre e negra, pelas agéncias midiaticas, grandes produtoras de
subjetividades.

Essas questbes revelam a relevancia de se a relacdo entre os direitos ao esporte, a
cultura e ao lazer e a medida socioeducativa de internacdo, visto que 0S mesmos Ss&o
largamente associados as medidas de prevencdo ou negociadas como beneficios ao “bom
comportamento” e que ha, na atualidade, um clamor por maior encarceramento dos
adolescentes em conflito com a lei, endurecimento das medidas e reducdo da maioridade
penal enquanto gestéo das vidas consideradas infames pelos atos que lhes atribuem e que “s6
sobrevivem do choque com um poder que ndo quis sendo aniquila-las, ou pelo menos apaga-
las, vidas que sO nos retornam pelo efeito de multiplos acasos” (FOUCAULT, 2003, p. 208).

Diante de tal quadro com o qual a juventude brasileira criminalizada se depara hoje, 0
que se pretende é tensionar as lutas, provocar rupturas nessa naturalizagdo do adolescente
como risco, como um problema social que deve ser alvo de politicas de controle e punigéo.
Antes de se pensar em medidas mais punitivas para 0s jovens, € necessario pensar na luta pela

garantia de direitos td0 cotidianamente violados. E preciso estarmos atentos a essa
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seletividade que tém colocado os jovens a margem e reconhecer que, tal como afirma
Zaffaroni et al (2003), h4 interesses alheios a fun¢do manifesta atribuida a pena.

Considerando a excepcionalidade da medida, a obrigacdo das unidades
socioeducativas de internacdo de garantir os direitos previstos no ECA e o clamor por
medidas mais punitivas e pela reducdo da maioridade penal, como se estabelece a relacéo
entre os direitos ao esporte, a cultura e ao lazer e a medida socioeducativa de internacdo no
Centro Socioeducativo Feminino? Quais modos de subjetivacdo sdo produzidos? E possivel
discutir tais direitos como dispositivos de desinstitucionalizacdo e abertura de possibilidades
de vida afirmativas?

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa é problematizar a relacdo entre os direitos
ao esporte, a cultura e ao lazer e a medida socioeducativa de internacdo no Centro
Socioeducativo Feminino — CESEF/PARA, de 2006 a 2014, analisando, em seus objetivos
especificos os direito ao lazer, a cultura e ao esporte como dispositivos de
desinstitucionalizagdo e abertura de possibilidades de vida afirmativas; o dispositivo
governamentalidades, de acordo com as pistas metodoldgicas de Foucault, a partir da
arquitetura, dos equipamentos de esporte, cultura e lazer, dos quartos, das oficinas propostas,
do ECA, do SINASE e do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo; e as relagcdes de
saber/poder em jogo e quais modos de subjetivacdo sdo produzidos nesses embates de forcas.

Pensando em tais objetivos, o capitulo um desta dissertacdo discute um pouco sobre
esporte, cultura e lazer: conceitos de autores a respeito do tema, seus marcos legislativos, suas
historias institucionais e a associacao destes com meios de prevencdo a violéncia e 0s riscos
que, supostamente, as ruas apresentam, de modos a ocupar as criangas e adolescentes “sem
ocupagdo” que podem comprometer o futuro da nacgao.

O capitulo dois dialoga com a historia da crianga no Brasil, sendo uma maneira de
problematizar nosso momento historico, a partir da analise das praticas constitutivas de nosso
presente em seus embates de saber/poder, e do entendimento de que nada € natural, dado.
Assim, permite-se um questionamento das possibilidades de sua emergéncia, em uma
tentativa de desnaturalizar a infancia e a adolescéncia historicizando-as.

O capitulo trés discute os caminhos percorridos nesta pesquisa, seus referenciais
tedrico-metodoldgicos e estratégias para o alcance dos objetivos. A genealogia historica de
Michel Foucault figura como principal referencial para problematizar a relacdo entre os

direitos ao esporte, a cultura e ao lazer e a medida socioeducativa de internag&o.
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O capitulo quatro descreve, em um primeiro momento, o Centro Socioeducativo
Feminino do Para a partir das visitas realizadas no local. Também apresenta relato das visitas

e as series discursivas produzidas a partir das analises realizadas no decorrer da pesquisa.
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1. ESPORTE, CULTURA E LAZER

E importante iniciar a escrita deste capitulo com um questionamento que perpassou
todo o processo de pesquisa a respeito dos direitos ao esporte, cultura e lazer: como e por que
analisar estes trés juntos, como se fossem um s0? Parece ser uma simplificacdo da
multiplicidade destes conceitos, entretanto este ndo foi o objetivo. A opg¢do por discuti-los
juntos nessa dissertacdo baseia-se no préprio Estatuto da Crianca e do adolescente que 0s
colocam juntos em seu capitulo IV — Titulo Il, garantido o direito a cultura, ao esporte e ao
lazer, o qual delimita em seu Art. 58 que “no processo educacional respeitar-se-80 0s valores
culturais, artisticos e historicos proprios do contexto social da crianca e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura” e em seu Art. 59
que “os Municipios, com apoio dos Estados ¢ da Unido, estimulardo e facilitardo a destinagdo
de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a
infancia e a juventude” (BRASIL, 2011).

A partir de tal ressalva, fez-se necessario discutir os conceitos de autores a respeito

dos mesmos.

1.1 Sobre os conceitos de esporte, cultura e lazer

O esporte, segundo Marques, Almeida e Gutierrez (2007), pode ser entendido de
diversas maneiras, visto que seu sentido sofre alteracdes a partir das interpretacdes dos que

dele participam, sendo este, entdo, heterogéneo e em processo de construgdo constante:

Desse modo, o esporte seria um fendémeno socio-cultural que engloba
diversas praticas humanas, norteadas por regras de acdo proprias,
regulamentadas e institucionalizadas, direcionadas para um aspecto
competitivo, seja ele caracterizado pela oposigéo entre sujeitos ou pela
comparacéo entre realizagdes do proprio individuo, que se manifestam
através da atividade corporal (p. 229).

Sendo um fendémeno socio-cultural, seria leviano determinar seu significado a partir de
uma forma especifica de manifestacdo, pois elas sdo mdultiplas: competicdo de alto
rendimento, esporte com lazer, campeonatos, entre outras. Ou seja, as manifestacOes
esportivas diferem de acordo com o sentido e com a modalidade da pratica.

Ja a cultura € uma construcdo histérica que, segundo Bauman (2012), tem uma
ambivaléncia, que lhe ¢ inerente, em seu conceito. E necessario enfrentar essa ambivaléncia

ao invés de separar as oposicdes, pois elas sdo faces insepardveis. As duas faces que compde
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essa ambivaléncia séo: a cultura enquanto possibilidade de criar e liberdade; e, em oposicéo, a
cultura enquanto modo de preservar normas e manter a ordem. Portanto, “a cultura nada pode
produzir além da mudanca constante, embora sé possa produzir mudanca por meio do esforco
de ordenagado” (p.28).

Guattari e Rolnik (1996) discutem os varios sentidos que a palavra cultura teve no
transcorrer da historia e que coexistem, diferenciados pelos autores em trés categorias, a
saber: a cultura-valor, assim denominada por corresponder a julgamento de valor, podendo ser
entendida tanto como uma categoria geral de valor cultural, quanto como sistemas setoriais de
valor com diferentes niveis culturais; a cultura-alma, assim denominada por preocupar-se com
niveis territoriais da cultura, pelos quais para cada grupo social e etnias é atribuida uma
cultura; e a cultura-mercadoria que pretende produzir, reproduz, se modificar constantemente
e difundir mercadorias culturais.

Coexistindo e se complementando, essas trés categorias discutidas pelos autores sao
uma dimens&o essencial na producdo da forca coletiva de trabalho, e na produgéo do que eles
chamam de forca coletiva de controle social, a partir de uma cultura universal (gerada pela
producdo dos meios de comunicacdo de massa e da subjetividade capitalistica) que também
tolera escapes a essa universalidade:

E preciso, para isso, tolerar margens, setores de cultura minoritaria -
subjetividades em que possamos nos reconhecer, nos recuperar entre nos
numa orientagdo alheia a do Capitalismo Mundial Integrado (CMI). Essa
atitude, entretanto, ndo € apenas de tolerancia. Nas ultimas décadas, essa
producdo capitalistica se empenhou, ela propria, em produzir suas margens,
e de algum modo equipou novos territorios subjetivos: os individuos, as
familias, os grupos sociais, as minorias, etc. Tudo isso parece ser muito bem
calculado. Poder-se-ia dizer que, neste momento, Ministérios da Cultura
estdo comecando a surgir por toda parte, desenvolvendo uma perspectiva
modernista na qual se propdem a incrementar, de maneira aparentemente
democratica, uma producdo de cultura que lhes permita estar nas sociedades
industriais desenvolvidas (GUATTARI E ROLNIK, 1996, p. 19).

Hall (2009) contribuiu afirmando que sempre se esta em processo de formagéo cultural
e que o trabalho de elaboracdo e producdo de cultura é de interesse publico e politico. Ao
tratar do conceito de identidade, afirma que esta € o lugar que se assume, sendo uma costura
de posicéo e contexto, ou seja, uma questdo historica.

O lazer é definido por Marcellino (2007) como componente da cultura historicamente
situada e vivenciada no ‘tempo disponivel’, com o objetivo apenas da satisfagdo provocada

pela propria situacdo de lazer e ndo com um utilitarismo:

E fundamental, como traco definidor, o carater "desinteressado” dessa
vivéncia. Nao se busca, pelo menos basicamente, outra recompensa além da
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satisfacdo provocada pela situacdo. A disponibilidade de tempo significa
possibilidade de opcdo pela atividade pratica ou contemplativa
(MARCELLINO, 1990, p.31).

Dumazedier (1976) também fala do lazer como ndo ligado a um utilitarismo, sendo ele
sem um fim lucrativo, usando o tempo disponivel fora das obrigacdes profissionais e sociais
“para repousar, para divertir-Se, recrear-se e entreter-se ou ainda, para desenvolver sua
informagdo ou formacdo desinteressada, sua participacdo social voluntaria ou sua livre
capacidade criadora” (p. 94).

Fruto da sociedade urbano-industrial, esses direitos tém recebido um enfoque maior a
partir da criacdo do Ministério da Cultura e da recente criacdo do Ministério do esporte na
Secretaria de desenvolvimento do esporte e do lazer, pelo qual tem sido abordado, ainda que
menos que 0 necessario. Esses aspectos legislativos e institucionais estdo mais bem discutidos

no topico seguinte.

1.2 Marcos legislativos e historia institucional

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, datado de 1990 e que dispdes sobre a
protecdo integral a crianca e ao adolescente, esporte, cultura e lazer sdo garantidos enquanto
direitos fundamentais, conforme mencionado anteriormente, nos Art. 58 e 59 (capitulo IV —
Titulo I). No que tange a prevencdo (Titulo 111 do ECA), esses direitos sdo regulados pelo
Poder Publico, através do orgdo competente, a fim de garantir o que dispde o Art. 71: “A
crianca e o adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes,
espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.” (BRASIL, 2011).

A histdria institucional do esporte no pais teve seu inicio com a Lei n°® 378 de 13/03/37
que criou a Divisdo de Educacdo Fisica do Ministério da Educacdo e cultura. Apds varias
transformacoes, extin¢bes e novas criagdes, o Ministério do Esporte foi criado, em 2003, com
a misséo de construir uma Politica Nacional de Esporte e garantir a populagdo brasileira o
acesso gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano. Desde
entdo, varias acdes foram direcionadas as criancas e aos adolescentes, principalmente as que
residem em &reas consideradas de vulnerabilidade social. O Programa Segundo Tempo é um
exemplo dessas acGes governamentais que atuam em parcerias, tendo como publico alvo do

mesmo as criancgas, 0s adolescentes e 0s jovens classificados como expostos aos riscos
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sociais. Outro exemplo séo os Projetos Esportivos Sociais financiados a partir de recursos
possibilitados atraves de uma parceria entre 0 Ministério e 0 CONANDA através do Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente, em concordancia com o Art. 260 do ECA. Entre
outros programas, existe também o Projeto Esporte e Lazer da Cidade com o objetivo de
ampliar, democratizar e universalizar o acesso ao esporte e ao lazer na sociedade.
(MINISTERIO DO ESPORTE, s/d).

Quanto a cultura, o Brasil criou em 1985 o Ministério que viria dar foco a ela, até
entdo tratada junto com a educagdo. Segundo o proprio Ministério (s/d), “a cultura, ademais
de elemento fundamental e insubstituivel na construcdo da prdpria identidade nacional é, cada
vez mais, um setor de grande destaque na economia do Pais, como fonte de geracéo crescente
de empregos e renda”. Dentre os muitos projetos implementados, o Plano Nacional de Cultura
objetiva o planejamento e a implementacdo de politicas publicas de promogéo e garantia da
diversidade cultural brasileira. Uma acdo que condensa a questdo do esporte e do lazer,
langada pelo governo e atrelada ao Ministério da Cultura, sdo as Pracas dos Esportes e da
Cultura que objetivam integrar nhum mesmo espaco fisico programas e ac¢des culturais,
praticas esportivas e de lazer, formacdo e qualificacdo para o mercado de trabalho, servigcos
sOcio-assistenciais, politicas de prevencdo violéncia e inclusédo digital, de modo a promover a
cidadania em territorios de alta vulnerabilidade social das cidades brasileiras:

Integrar num mesmo espago fisico programas e acles culturais, praticas
esportivas e de lazer, formacdo e qualificagdo para o0 mercado de trabalho,
servigos socio-assistenciais, politicas de prevencdo violéncia e incluséo
digital, de modo a promover a cidadania em territérios de alta
vulnerabilidade social das cidades brasileiras (MINISTERIO DA
CULTURA, s/d).

Demarcar esses marcos legislativos e institucionais se fez importante para entender e
analisar a criacdo e implementacdo das politicas pablicas para esporte, cultura e lazer,
problematizando os objetivos, as relagdes de saber e poder e a producéo de subjetividades em

jogo.

1.3 Prevencéo e utilitarismo

Apesar de serem diretos previstos em lei, esporte, cultura e lazer séo tidos como
privilégios, pois as classes pobres, ao ndo terem garantido seus direitos e ao viver em uma luta
diaria por melhores condicbes de vida, tém o lazer como uma possibilidade distante e o

esporte é considerado como Util na medida em que ou é uma forma de ascensao social ou é
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um modo de prevencdo contra os riscos das ruas, preenchendo o tempo das criangas e dos
adolescentes. O ter que trabalhar tdo presente no dia-a-dia das classes pobres e a
possibilidade de dcio tdo mais permitida nas classes mais abastadas, segundo Zaluar (1994),
baseia-se na forma grega de pensar logicamente a oposicdo entre trabalho e lazer na era
classica, sendo esse Ultimo associado & capacidade de criacdo. Nunes (2003) discute a
construcdo de distintos mecanismos de subjetivacéo, a partir de condi¢Ges desiguais de acesso
a direitos, baseados na distribuicdo desigual de renda e alertando para o papel que o mercado
assume em uma ldgica capitalista de producéo e consumo.

A nocdo de sociedade de controle de Deleuze (1992) é interessante para pensar a
oferta de esporte, cultura e lazer como geréncia da vida. Diferente da sociedade disciplinar de
Foucault, a sociedade de controle caracteriza-se por uma forma de controle aberto e continuo,
ultrapassando a fronteira entre o publico e o privado. A partir disso, € importante pensar em
que medida o esporte, a cultura e o lazer séo tratados enquanto um modo de controle em meio
aberto que age, concomitante a disciplina e a biopolitica, como mecanismo de prevengdo com
0 objetivo de garantir o futuro da nacdo, a defesa da sociedade através da crianca e do
adolescente, gerindo o risco que, segundo Castel (1987), “trata-se menos de afrontar uma
situagdo ja perigosa, do que de antecipar todas as figuras possiveis da irrupcao do perigo”
(p.127).

As autoras Bengio, Cruz e Lemos (2012) discutiram a questdo da prevencao vinculada
a dispositivos como esporte, cultura e lazer de modo a serem utilizados, segundo uma légica
capitalista de investimento humano a partir da gestdo e do controle da vida, como modos de
ocupar as criangas e adolescentes “sem ocupagdo” que estdo €Xpostos a riscos que
comprometem o futuro da nagdo. E é em nome desse futuro da nagdo através da crianca e do
adolescente que a disciplina e a biopolitica aparecem como meios de gestdo da vida e governo
das condutas, em nome da defesa da sociedade:

Nesse processo, 0s jovens sdo apontados como o principal grupo que precisa
ser controlado, a criacdo da demanda da protecdo materializa préticas ndo
discursivas de controle intervencdo. Esse quadro legitima a necessidade de
vigilancia sobre os corpos desses jovens. [...] Nesse ponto, a “falta de
ocupagdo” do jovem ¢é destacada como uma das causas da violéncia, de sorte

gue se subtende que, quanto menos tempo livre 0 jovem tiver, menores sdo
as chances dele se envolver em atividades criminosas (p. 151).

A disciplina, segundo Foucault (2014a), controla as atividades, o tempo, 0S espacos,

os discursos, mantém a vigilancia dos corpos e age pela sangdo normalizadora, visando
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reduzir a forca politica e aumentar a forca econémica do corpo como uma policia das
condutas na dimensdo microfisica do poder-saber.

Nessa configuracdo, o esporte e 0 lazer sdo inseridos como meio de ocupar as crian¢as
e os adolescentes, livrando-os do “tempo livre” que oferece riscos a eles. Nas escolas, esse
mecanismo € visivel na Educacgdo Fisica, disciplina obrigatoria em todas as instituicGes de
ensino brasileiras, termo este que vem pressupondo exatamente o controle do corpo,
intimamente relacionado a disciplina corporal. Presente, também, em muitos outros aspectos
desse espaco, 0 poder disciplinar controla as atividades, o tempo, 0s espacos, 0s discursos,
mantém a vigilancia dos corpos e age pela san¢do normalizadora.

Contrastando com a disciplina, por volta do século XVIII, formou-se a biopolitica.
Esse dispositivo de poder centra-se no corpo enquanto espécie, nos processos bioldgicos
enquanto populacdo atraves de estatisticas de nascimento, mortalidade, expectativa de vida,
nivel de salde, entre outros e a vida passa a ser um problema politico (FOUCAULT, 2014a).
Esses sdo 0s novos objetos de saber destinados ao controle e regulacdo da populagdo que é o
novo corpo: um corpo multiplo, descrito e quantificado e produtor de multiplos saberes. Tais
saberes produzidos pela biopolitica, no que diz respeito a essa pesquisa, interferem nas
politicas destinadas ao esporte, lazer e cultura como mecanismos de prevencéo.

O esporte é muitas vezes apresentado como uma maneira de prevenir a violéncia,
considerada uma das maiores preocupacdes da sociedade. Um exemplo de tal discussao é feita
pelos autores Maciel e Finck (s/d), os quais apresentam a indisciplina como um dos fatores
que estdo diretamente relacionados a violéncia, colocando o esporte como uma forma de
educar, formando o individuo e a sociedade de modo a contribuir para o desenvolvimento do
potencial individual e social e alcangando o objetivo de prevencdo. Os autores assinalam a
importancia de desenvolver “estratégias através da pratica do esporte, com enfoque
educacional, visando a mediacdo de intervengdes para reflexdes/agdes sobre a violéncia” (p.
7).

Assim, percebe-se uma valorizacdo desses dispositivos enquanto modos de prevencao
ou enquanto moedas de troca por “bom comportamento” no cumprimento das medidas e ndo
enquanto direitos assegurados constitucionalmente. Percebe-se, também, que tais discussdes

centram-se em etapas anteriores a entrada em conflito com a lei.

1.4 Esporte, cultura, lazer e acesso a cidade
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Falar de esporte, cultura e lazer é também falar de acesso a cidade.

A (des)organizacgéo e o funcionamento do espago urbano, em uma sociedade permeada
de desigualdades sociais e econdmicas, sdo alvos de muitos questionamentos quanto a
democratizacdo do acesso a cidade e a garantia dos direitos fundamentais. Como as pessoas se
distribuem na cidade? Como se d& o acesso aos direitos fundamentais? Quais os problemas de
mobilidade? Quais os problemas de habita¢do?

Com o processo de urbanizagdo do século XX°, o crescimento demografico, o0s
investimentos em infraestruturas, a industrializacdo e as medidas sanitarias, a cidade tornou-se
produtora de pobreza visto o modelo socioeconémico em que se situa e como se deu o
processo de distribuicdo espacial da populagdo (SANTOS, 2008).

A (des)organizacdo e os planejamentos das cidades, segundo Silva (2014), sédo
marcados por praticas pouco democraticas, a partir da tentativa de uma assepsia social que
desqualifica a existéncia de determinados grupos populacionais em beneficio de interesses
econdmicos:

Tais fragmentagGes na contemporaneidade decorrem, em grande parte, da
privatizacdo de setores do espaco publico, os quais ficam restritos ao uso de
grupos especificos. [...] Diante do cenario contemporaneo de segregacao
possibilitada por processos estigmatizantes, sdo vistos mecanismos de
controle dos corpos “indesejaveis” que reforgam o imperativo de circulagdo
e intensificam a ruptura dos direitos desses sujeitos por meio de estratégias
higienistas. Tal ldgica alimenta, por sua vez, toda uma rede de
monitoramento, a qual passa a vigiar os deslocamentos dos ditos suspeitos,
em nome da segurancga social (p. 16-17).

Resistindo aos planejamentos urbanos que segregam cada vez mais para a periferia
grupos considerados indesejaveis, é possivel ver no Brasil formas particulares de espacos
habitaveis. Entretanto, a circulacdo nos espacos ainda é uma questdo crescente, visto as
multiplas maneiras de restringir o acesso democratico de todos a cidade.

Essas questbes atravessam direitos fundamentais como mobilidade, moradia, esporte,
cultura e lazer. Perguntas ressoam em uma tentativa de resistir a essas subjetivacoes
capitalistas e em uma luta pela garantia de tais direitos: os espagos da cidade proporcionam a
pratica de esporte, cultura e lazer? Que mecanismos de segregacédo sdo ativados diariamente
impedindo/atrapalhando a livre circulagdo nos espagos? H& acesso gratuito a atividades

culturais, esportivas e de lazer? As politicas de habitagdo sdo pensadas em &reas do centro ou

% Entende-se aqui, conforme nos fala Santos (2008), que o processo de urbanizagao brasileiro acontece nos
séculos anteriores ao XX, mas alcanca uma dimensdo macro em meados do referido século com o crescimento
demografico e a industrializagao.
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afastadas? Todos acessam 0s mesmos espacos democraticamente? Quais as possibilidades de
resisténcia?

Essas perguntas, entre tantas outras, questionam as desigualdades sociais gritantes do
pais e o lugar que as periferias ocupam na (ndo) garantia desses direitos, visto que € notorio
no planejamento das cidades que ha diferencas entre elas e 0s bairros centrais e ricos seja na
auséncia ou ndo manutencdo de pragas publicas, nas dificuldades de transporte para acessar 0
centro e 0s espacgos publicos, na capitalizacdo da cultura e do lazer que restringe 0 acesso a

atividades a quem consome.
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2. HISTORIA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Temos visto no Brasil acaloradas discussdes sobre adolescentes em conflito com a lei,
reducdo da maioridade penal, criminalizacdo da juventude, sobretudo pobre e negra,
violéncia, entre outras questdes transversais que me inquietam a respeito da producao de risco
em nossa sociedade que busca se assegurar contra 0s perigos virtuais. Desse modo, a
juventude vem sendo produzida enquanto um grupo de risco, sendo também estigmatizada e
alvo de praticas de prevencao e coercdo, em nome da protecdo da vida.

Tais praticas foram muitas ao longo dos anos e é uma tarefa arqueogenealdgica
historicizar essas praticas que nos constituem enquanto sujeitos. Dialogar com a histéria da
crianca no Brasil ndo objetiva, portanto, tracar uma linha do tempo continua e causal, mas sim
ser uma maneira de problematizar nosso momento historico, analisando as praticas
constitutivas de nosso presente em seus embates de saber/poder, entendendo que nada é
natural, dado. Assim, a andlise das praticas historicas permite um questionamento das
possibilidades de sua emergéncia e pode permitir a analise inquietante e que interroga objetos
supostamente naturais, mas que ndo o sao.

Nessa perspectiva de Foucault, considera-se que ndo ha uma origem primeira a ser
buscada, ndo h& uma esséncia, ndo hd uma linearidade dos acontecimentos, ndo ha uma
neutralidade e objetividade na escrita da historia, e sim que a historia é descontinua,
construida ao acaso dos acontecimentos. Foucault (2014b), entdo, se utiliza dessa historia
descontinua, “efetiva”, que, contrapondo-se & tradicional, nega a busca de origens e ocupa-se
das possibilidades de emergéncia dos acontecimentos:

Procurar uma tal origem ¢é tentar reencontrar “o que era imediatamente”, o
“aquilo mesmo” de uma imagem exatamente adequada a si; é tomar por
acidental todas as peripécias que puderam ter acontecido, todas as astucias,
todos os disfarces, € querer tirar todas as méscaras para desvelar enfim uma
identidade primeira. Ora, se 0 genealogista tem o cuidado de escutar a
historia em vez de acreditar na metafisica, 0 que € que ele aprende? Que
atras das coisas ha “algo inteiramente diferente”: ndo seu segredo essencial e
sem data, mas o segredo que elas sdo sem esséncia, ou gque sua esséncia foi
construida peca por peca a partir de figuras que lhe eram estranhas (p. 58).

Em uma tentativa de desnaturalizar a infancia e adolescéncia historicizando-as, €
importante destacar que esses conceitos nem sempre existiram. No Brasil coldnia, por
exemplo, a concepcéo de infancia ndo existia. Mary Del Priori® esclarece que até meados do

século XVIII as criancas eram chamadas de miudos e ingénuas e era levada ao mundo do

® Vide video disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=INSKaEjHY x4>
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trabalho caso ndo fizesse parte de uma condigdo social mais abastada, visto que a colonizagéo
foi baseada em desigualdades. Leite (2006) acrescenta que as criangas “ndo eram percebidas,
nem ouvidas. Nem falavam, nem delas se falava.” (p. 21).

Ao historicizar as praticas relativas a infancia (lembrando que essa é uma concepcao
gue nem sempre existiu) pode-se observar permanéncias e atualizagbes como, por exemplo, a
desqualificacdo dos saberes indigenas a partir da catequizacdo dos pequenos indios para
torna-los civilizados, em paralelo com a desqualificacdo das familias pobres de praticas
atuais.

Os modos de vida indigenas, a partir de 1549, eram preocupacfes dos portugueses que
se ocupavam também, e principalmente, com a conquista da terra e a exploracao das riquezas
existentes na mesma. Considerados como sem “f¢, lei e rei”, os indios foram investidos por
praticas que suprissem tais “auséncias”. Por via do temor e da sujeicdo, o terceiro governador
geral do Brasil, Men de S4, empreendeu agdes que dessem conta da auséncia de lei desses
modos de vida, colocando-os sob as leis de Deus e do Estado (ARANTES, 1995).

A ““auséncia de fé” foi uma questdo mais dificil. Segundo Cabral e Souza (2004), as
missOes jesuitas tiveram papel preponderante nesse periodo, sendo responsaveis pela
conversdo e cristianizacdo dos indios, impondo a eles costumes cristdos, catequizando-os, e
considerados civilizados, como o casamento monogamico, 0 uso de vestes, desmoralizacdo
dos Pajés e da cultura indigena, de tal modo que pode ser considerado como um massacre €
exterminio cultural responsavel por parcela da devastacdo dos povos indigenas.

Nesse processo de catequizacdo, ndo tardou de os recém-convertidos serem utilizados
na conversao dos demais tanto pelas dificuldades dos padres com a lingua, quanto pelo uso
dos mesmos como exemplo. Os jesuitas voltaram-se, entdo, para a educacdao das criangas,
separando-as dos costumes viciosos de suas familias, tornando-se por muitos anos o0s
educadores do Brasil:

Construindo casas e colégios, atraindo para junto de si os filhos dos indios e
mesticos, amparando Orfdos portugueses e brasileiros, ocupando-se das
familias e dos filhos dos portugueses, foram os jesuitas, por mais de
duzentos anos, os educadores do Brasil. [...] Em 1585 a Companhia de Jesus
ja havia fundado no Brasil trés Colégios (Bahia, Rio de Janeiro e
Pernambuco) e cinco Casas (llhéus, Porto Seguro, Espirito Santo, S&o
Vicente, Sdo Paulo). Nos Colégios e nas Casas haviam, de ordinério, escola
de ler, escrever e algarismo, classes de humanidade, latim, cursos de arte,
licdes de casos de consciéncia e teologia. Diferentemente das Casas, que se
sustentavam com esmolas, tinham os Colégios renda propria — dotacGes do
Rei de Portugal. Tanto os Colégios quanto as Casas tinham a seu cuidado
aldeias, nas quais alguns dos padres residiam (ARANTES, 1995).
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O cenério de escraviddo de negros africanos também é um aspecto importante na
colonizagdo brasileira, colonizagdo de exploracdo, na qual suas terras s6 foram ocupadas e
defendidas na medida em que representavam riquezas a serem transferidas e acumuladas. Os
filhos dos escravos eram tidos como propriedade individual, nascidos na condicao de escravos
e ou comercializados ou obrigados a trabalhar a partir de determinada idade.

Com a independéncia do Brasil e a constituicdo do Brasil Império, as desigualdades
ainda persistiam. A lei do ventre livre trouxe novas questfes acerca dos filhos dos escravos,
agora livres: quem se torna responsavel por eles? Percebe-se que liberdade ndo € sindbnimo de
igualdade e outros modos de captura atravessam as vidas desses denominados “orfaos de pais
vivos” que agora representam um risco a sociedade, sdo futuros criminosos. A transi¢do entre
império e republica e o cenario politico e econdmico da abolicdo da escravatura
transversalizam com debates sobre a criacdo de assisténcia publica para os abandonados
moral e materialmente, criminalizando a pobreza.

No periodo do fim do século XIX, as criancas e adolescentes ndo tinham quaisquer
direitos diferenciados e eram considerados adultos pequenos, sendo a roda dos expostos a
Unica instituicdo de assisténcia direcionada a eles até entdo (ARIES, 1981). Segundo Alvim e
Valladares (1988), o Brasil passa por transformac6es politicas e comeca a ser estruturado aos
moldes republicanos. Com o fim da escravatura e o advento da Republica, apareceram 0s
desafios de um processo de urbanizacao acelerado, tais como alta taxa de mortalidade infantil,
pauperizacao de segmentos da populacdo que ndo conseguiam se inserir no mercado formal
de trabalho.

Em meio a esse cenario, a infancia e a adolescéncia comecaram a ser inventadas como
objeto de preocupacdo pelos: médicos, educadores, membros eclesiasticos e por filantropos
que, depois, foram ligados pelo liberalismo, na figura do Estado; principalmente a infancia e a
adolescéncia pobre. Percebeu-se, entdo, a criacdo da necessidade de separagdo entre as
criancas e o0s adultos, com vistas a gerir 0os riscos de uma “reproducdo social via a
mendicidade e a criminalidade” (p 5). Essa invencdo da infancia propiciou a construcéo, ao
longo dos anos, de diversos conjuntos de leis completamente dirigidos as criangas e aos
adolescentes: os Codigos de Menores de 1927 e 1979 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA de 1990.

Até antes da constituicdo do Codigo de Menores, em 1927, muitos planos e projetos de
lei de menores foram reprovados ou simplesmente ndo foram discutidos pelo congresso.
Entretanto, a lei orcamentaria 4.242 de 5/1/1921 autorizou o Poder Executivo a organizar o

Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia abandonada e aos delinquentes (regulamentado
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pelo decreto 16.272.44 em 20/11/1923), colocando a questdo da crianca abandonada e
infratora como uma questéo de assisténcia e protecédo responsabilidade do Estado. A partir de
entdo, todos os menores de 14 anos era considerados penalmente irresponsaveis e passiveis a
medidas reeducativas. (LONDONO, 1991)

O Codigo de Menores de 1927, também chamado de Cédigo Melo Matos em fungéo
da posicéo deste jurista de defesa da formulacdo de tal dispositivo como meio de construir
uma preocupacdo nacional com o que ele e outros especialistas designavam problema de
seguranca e questdo social a ser alvo de cuidado e de prevencdo, assumiu a assisténcia e
protecdo aos menores, garantindo a inimputabilidade dos menores de 14 anos e garantindo
processo especial disciplinar e normativo para os maiores de 14 e menores de 18 anos.
Ultrapassando as fronteiras do juridico em um movimento filantropico e moralista, ele exercia
controle a partir de dispositivos sobre a tutela, vigilancia, preservacdo, educacao, reeducacao
e reforma, além de garantir liberdade para que a autoridade publica possa intervir de maneira
preventiva e fiscalizadora quando julgasse necessario, submetendo qualquer crianga pobre a
acao da Justica e Assisténcia.

Ele foi implementado na primeira republica como meio de construir uma preocupacao
nacional com o que designavam problema de seguranca e questdo social a ser alvo de cuidado
e de prevencao e com a criacdo desse Codigo foram criadas inimeras instituicbes corretivas e
repressivas de internacdo de jovens pobres, tanto abandonados quanto considerados marginais
e taxados de delinquentes. Todo um estigma foi tecido em nome da defesa da sociedade ao
pensar que crianca e adolescentes nas ruas se tornariam futuros criminosos e vadios que
impediriam o progresso da nacdo e comprometeriam a saude e desenvolvimento do pais.

Acompanhando os debates internacionais ocorridos até entdo, o Codigo Penal de 1940
garantiu a inimputabilidade dos menores de 18 anos, submetendo-os a legislacéo especial. No
decorrer da década de 40 foi criado o Departamento Nacional da Crianga e, em 1948, a ONU,
envolvida nas discussdes pelos Direitos Humanos, produziu a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e onze anos depois, em 1959, a Declaragdo dos Direitos da Crianca,
influenciando as questfes dos direito humanos no Brasil que passou a vigorar segundo essas
convencdes internacionais. (SOARES, s/d).

O golpe militar, em 1964 afetou as politicas de atendimento as criangas e adolescentes
abandonados e delinquentes a partir da implantacéo da Politica Nacional para 0 Bem-Estar do
Menor, criando a Fundacdo Nacional para o Bem-Estar do Menor — FUNABEM, também

com um enfoque assistencialista de atendimento e criminalizante da pobreza:
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foi a Ditadura Militar a responsavel pela articulagdo de seus contornos
concretos ao investir de forma acabada na constituicdo de mecanismos de
controle precisos sob a rubrica da disseminacdo das politicas sociais, e neste
caso em particular emergiu a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
fomentadora da antiga FUNABEM e posterior FEBEM (OLIVEIRA, 2003,
p. 223).

Ela tinha por objetivo conter o avango do que estava sendo pensado como
marginalidade infanto-juvenil para assegurar o futuro e o bem-estar da nagéo. Além da viséo
repressiva, entra em cena uma racionalidade assistencialista que operava com teorias
funcionalistas e se apoiavam na logica da Ditadura Militar instalada no Brasil. Esta era
materializada no ideério de seguranca nacional e, neste momento, a familia pobre passa a ser
compreendida como desorganizada e que poderia originar jovens doentes e perigosos caso
ndo fosse organizada e gerida por meio de controles repressivos e assistencialistas.

A questdo do dito menor, no entanto, ndo fora resolvida pela FUNABEM e, somado a
crise do Estado Militar, uma nova demanda de atendimento da politica de bem-estar do menor
foi definida através do Cadigo de Menores de 1979 (Lei 6.697/79), que veio coroar a PNBM,
fundamentando-se nos mesmos preceitos que nomeiam a figura do delinquente, o individuo
perigoso, a associacdo pobreza-marginalidade e a ideia de defesa social, separando jovens
abandonados de jovens considerados perigosos e tomando a familia pobre como culpada por
estas situagdes. Segundo Passetti (1982), essa associagdo entre classes sociais e criminalidade
favorece a reproducdo e a manutencdo de desigualdades e legitimava o recolhimento de
criancas e adolescentes na chamada “situagdo irregular”.

Desde o inicio da repUblica brasileira, essas preocupacdes foram realizadas por meio
de medidas higienistas e moralizadoras da sociedade, na tentativa de salvar a nacdo através da
crianga como explicitou Rizzini (1997): “(...) Educar a crianca era cuidar da nagdo; moraliza-
la, civiliza-la. Cuidar da crianga e vigiar a sua formagdo moral era salvar a nag¢do” (p.27),
sendo a familia constituida como sendo a primeira responsavel por essa educacdo, ensinando,
principalmente, as normas sociais fundamentais e os valores essenciais a formagdo das
criancas, seguida pela escola que € responsavel pela continuidade dessa educagéo.
(PASSETTI, 1987).

Nesse contexto, é possivel identificar o crescimento da utilizacdo do termo menor para
se referir a criancas e adolescentes que viviam no estigma que foi produzido como lugar de
marginalidade social, em geral, utilizado para jovens oriundos de familias classificadas em
seu modo de viver como desorganizadas e em situacao irregular. O antigo Codigo de Menores

de 1979 definia os jovens pobres como menores vivendo em situacdo irregular que seriam as
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vitimas de maus-tratos ou castigos imoderados, 0s que estdo em perigo moral, os privados de
representacdo ou assisténcia legal, com desvio de conduta por inadaptagdo familiar ou
comunitaria e os autores de infracdo penal. Ou seja, os oriundos de familias pobres.
(PASSETTI, 1987). A utilizacdo desse termo evidencia preocupacdo com a preservacdo da
ordem social ameacada por essa infancia abandonada exposta aos perigos da rua e das méas
companhias. (LONDONO, 1991).

O ano de 1979 também foi marcado pela decisdo da Assembleia das Na¢6es Unidas de
declarar este o Ano Internacional da Crianca e deu origem a elaboracdo da Convencédo
Internacional dos Direitos da Infancia, aprovada em 1989. Esse cenéario internacional e a
pressdo dos movimentos sociais em prol da redemocratizacdo do Brasil contribuiram para as
discussOes a cerca dos direitos das criancas e dos adolescentes e para 0 movimento em defesa
desses direitos.

Sendo alvo de muitas criticas, o0 Codigo Menores de 1979 foi, entdo, substituido pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Nesse
periodo, entre o Codigo de Menores e sua substituicdo, o Forum DCA (Férum Nacional
Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) foi criado (1988) com o objetivo de pressionar a sociedade para uma mudanca
na legislagdo e aprovacdo da Emenda “Crianca Prioridade Nacional”. Ainda neste ano, foi
promulgada a Constituicdo Federal que incorporou as reivindicagdes em prol dos direitos das
criancas e dos adolescentes, garantindo em seu art. 227 a crianga como prioridade nacional
(LONGO, 2010).

O ECA veio confirmar a adogdo da Doutrina da Protecdo Integral sinalizada pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo um importante marco na luta pela garantia dos direitos
dessa parcela populacional e se contrapondo a logica da situagdo irregular e menorista bem
caracteristicos dos antigos codigos de menores de 1927 e 1979, pautados em uma Visdo
repressiva e assistencialista e que se valia de medidas higienistas e moralizadoras da
sociedade em uma tentativa de garantir o futuro do pais através da crianca (RIZZINI, 1997).
Fruto desses enfrentamentos, o Estatuto, portanto, € uma ruptura com o estigma do menor e
com a Doutrina da situacdo irregular e dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, baseado na concepcdo dos mesmos como sujeitos de direitos universalmente
reconhecidos e em condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, definindo que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Art. 4°, BRASIL, 2011).

O Estatuto define o que é crianca (até doze anos incompletos) e adolescente (de doze a
dezoito anos), sendo atravessado por diversas lutas de movimentos nacionais e internacionais
e multiplos saberes. Ele garante a inimputabilidade dos mesmos, estando as criangas sujeitas
as medidas protetivas versadas no art. 101 do documento e os adolescentes, as medidas
socioeducativas referidas no art. 112, considerando para a aplicagédo das mesmas a capacidade
deles em cumpri-las, as circunstancias e a gravidade da infracdo (quando comprovada a
autoria). As medidas socioeducativas possiveis sdo: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e privacdo de
liberdade, sendo que as restritivas de liberdade sdo de carater excepcional, ou seja, quando
nenhuma outra medida formais adequada (BRASIL, 2011).

A fim de reafirmar as diretrizes do ECA sobre o carater pedagogico das medidas
socioeducativas e, de tal modo, constituir parametros mais objetivos e procedimentos que
estejam de acordo com a premissa da protecdo integral e da inimputabilidade dos
adolescentes, contrapondo-se a elevacdo do rigor das mesmas e a tendéncia crescente de
internacdo dos jovens, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE foi
apresentado em 2006 e instituido pela lei n° 12.594 de 2012 para regulamentar a execucao das
medidas.

O SINASE, portanto, foi criado como tentativa de criar possibilidades para que o
adolescente autor de ato infracional ndo seja visto como um problema e sim como prioridade,
cujos direitos devem ser garantidos. Assim, as unidades de medidas socioeducativas tém
como objetivos assegurar a execucdo da medida conforme previsto em lei, assegurando,
também, todos os direitos dos adolescentes garantidos no ECA, entre eles, o direito ao
esporte, a cultura e ao lazer previstos no art. 59: “0s Municipios, com apoio dos Estados e da
Unido, estimulardo e facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programacoes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude” (BRASIL, 2011).

Os autores Carvalho, Fernandes e Mayer (2012) discutem a respeito de uma dupla
crise pela qual passa a referida legislacéo: de implementacdo, ao se deparar com as caréncias
do Estado brasileiro para concretizar os direitos previstos na Constitui¢do vigente e no proprio
Estatuto; e de interpretacéo, ao se deparar com a discussdo sobre impunidade e com praticas
que olham o novo com os olhos do velho.

O ECA foi e é alvo de resisténcias, como é possivel perceber, por exemplo, com a
grande visibilidade dada a proposta de emenda constitucional (PEC 171) que pretende alterar
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a idade de responsabilizacdo penal para 16 anos. Tal PEC foi proposta em 1993, apenas trés
anos apés a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069 de 13 de
julho de 1990), demarcando os inimeros embates a respeito desse tema tdo caro em nosso
século XIX.

O retrocesso que essas propostas significam quando se pensa em um estado
democrético e de direito alerta para o paradoxo que é a garantia de direitos em um mundo
capitalista, pautado no/para o mercado. Ao falar do capitalismo e seu processo globalizador,
Bauman (1999) da pistas a respeito das consequéncias dele e seus confrontos com a garantia
dos direitos que tanto se discute. Segundo o autor, problematizar a compressdo tempo/espaco
dos processos globalizadores evidencia as mindcias de mecanismos de segregacdo diante da
ideia de unidade propagada pela globalizacdo, pois ela “tanto divide como une; divide
enguanto une - e as causas da divisdo sdo idénticas as que promovem a uniformidade do
globo” (p. 8). Desse modo, a0 mesmo tempo em que propaga unidade global, também
movimenta o que o autor chama de processo “localizador”, pelo qual os corpos ficam restritos
as suas localidades, espacos de segregacao:

Uma parte integrante dos processos de globalizacdo € a progressiva
segregacdo espacial, a progressiva separacdo e exclusdo. As tendéncias
neotribais e fundamentalistas, que refletem e formulam a experiéncia das
pessoas na ponta receptora da globalizacdo, sdo fruto tdo legitimo da

globalizagdo quanto a “hibridizacdo” amplamente aclamada da alta cultura

— a alta cultura globalizada (p. 9).

S80 muitas as consequéncias desse processo segregacional fruto da globalizacéo:
criminalizacdo de classes pobres, instigando conflitos sociais, racismos, violéncia, aumento de
punicdes e judicializacdo da vida, crescimento das prisbes, principalmente enquanto
mecanismos de segregacdo através da seletividade penal que aprisiona a populacéo
criminalizada. Como pode, entdo, o que se diz promover uma unidade global operar tantas
desigualdades?

Ao pensar em um mundo pautado no/para 0 mercado, sdo importantes as contribui¢des
de Michel Foucault (2008) a respeito do neoliberalismo como modo de vida, para alem de
somente um modelo econdmico. O neoliberalismo teve sua emergéncia com o fim da Il
Guerra Mundial e o enfraquecimento do liberalismo entre multiplas praticas como condicGes
de emergéncia, na Europa e América do Norte. O autor alerta que ao contrario das analiticas e
criticas com as quais se aborda, geralmente, a questdo, o neoliberalismo nédo € o liberalismo
repaginado ou piorado, mas opera diferencas, € outra coisa, marcada pela singularidade de

suas condicOes de possibilidade.
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Como um modo de governar a populacdo, esse modelo estabelece 0 mercado como

regulador das questdes sociais e os dispositivos de seguranga como instrumentos necessarios:

para o0 neoliberalismo, o problema ndo era em absoluto saber, da mesma
maneira que no liberalismo do tipo Adam Smith, no liberalismo do século
XVIII, como, no interior de uma sociedade politica j& dada, era possivel
recortar, arranjar um espaco livre que seria o do mercado. O problema do
neoliberalismo &, ao contrario, saber como se pode regular o exercicio global
do poder politico com base nos principios de uma economia de mercado.
N&o se trata, portanto, de liberar um espaco vazio, mas de relacionar, de
referir, de projetar numa arte geral de governar os principios formais de uma
economia de mercado. Esse, a meu ver, o desafio (FOUCAULT, 2008,
p.181).

No Brasil, o neoliberalismo pode ser identificado nas politicas de governo desde a
reabertura politica, com o processo de redemocratizacdo. Situado sob o signo de uma
intervencdo e vigilancia constantes, o cenario neoliberal possibilitou a emergéncia de nova
arte de governar pautada a partir de “sociedade indexada a empresa e sociedade enquadrada
por uma multiplicidade de institui¢@es judiciarias” (FOUCAULT, 2008, p. 204).

A organizagdo da sociedade como empresa e o intervencionismo juridico, propde um
capitalismo como relacdo social e modo de vida, onde haja nenhuma ou a minima intervencao
econbmica e maxima intervencdo juridica, esta Ultima ndo para ser um mecanismo
compensatorio objetivando diminuir ou anular os efeitos destruidores que a liberdade
econdmica poderia ter sobre a sociedade e as relagfes sociais, mas “é, ao contrario, a titulo de
condicéo histdrica e social de possibilidade para urna economia de mercado” (FOUCAULT,
2008, p.222).

O Estado de Direito é, ainda dentro da discussdo que Foucault (2008) apresenta em
seu curso Nascimento da Biopolitica, por onde se introduz o conjunto das correcdes e das
novidades institucionais para instaurar uma ordem social economicamente regulada, com base
na economia de mercado do neoliberalismo.

O Brasil sendo, segundo a Constituicao Federal de 1988, “um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais” (BRASIL, 1988) em um
sistema econdmico neoliberal, como pensar em garantia de direitos e diminuicdo de
desigualdades?

O ECA teria rompido, como proposto em lei, com o estigma do menor? Sao inegaveis
as mudancas com a concepcdo de criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos, mas as
resisténcias a ele escancaram o0 que ainda persiste dos antigos cddigos e da colonizacéo

baseada nas desigualdades nas praticas datadas da vigéncia do Estatuto.
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3. CAMINHOS DA PESQUISA

Essa é uma pesquisa historica e documental que se propde a colocar em analise objetos
produzidos historicamente e problematizando as redes de relagdes de poder e 0s regimes de
verdade em jogo nas lutas travadas em nossa época a respeito das adolescentes em conflito
com a lei, implicando uma atitude critica frente ao presente. Desse modo, pretendeu-se
colocar em xeque supostas verdades propagadas e defendidas como naturais e Unicas e
desassujeitar saberes assujeitados nessa construcdo do verdadeiro e do falso.

3.1 Tracados possiveis

Como uma das estratégias para alcance dos objetivos, foi realizado um levantamento
da literatura que discute as questdes aqui apresentadas a respeito da relagcdo entre os direitos
ao esporte, a cultura e ao lazer e as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internagdo para tentar identificar quais discussdes foram/estdo sendo levantadas, ou seja,
quais as linhas analiticas aparecem nessa tematica, fornecendo maior embasamento teérico a
respeito do tema e apresentando um panorama do mesmo. Esse levantamento foi realizado
através do portal de periddicos da CAPES, por intermédio de palavras chave que fagam
referéncia ao tema a ser pesquisado, a saber: “esporte, cultura e lazer na socioeducagdo”,
“garantia de direitos na socioeducagdo” e “adolescente em conflito com a lei”. O portal de
periddicos da CAPES foi selecionado por possibilitar disseminar a publicacdo dos trabalhos
produzidos ao longo de anos e, desse modo, dar visibilidade a esses trabalhos de pesquisa
realizados no Brasil. As bases pesquisadas a partir do portal foram: Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), Scielo, Bibliotecas digitais de teses e dissertacdes
da UFF, UERJ, UFRGS, UNESP Assis, UNB e UFPA.

Nem todos os textos encontrados na busca foram utilizados nesse trabalho, pois
alguns, apos uma breve leitura de seu resumo, ndo correspondiam diretamente ao tema a ser
pesquisado. O critério de inclusdo foi o texto fazer referéncia a garantia de direitos na
socioeducacéo, discutir as legislacOes, as medidas socioeducativas ou discutir esporte, cultura
e lazer na socioeducacgéo. O recorte temporal de 2006 a 2014 foi escolhido por ser o periodo a
partir do qual o Centro Socioeducativo Feminino foi inaugurado e esta em funcionamento. Os
textos encontrados na busca que foram utilizados na dissertacdo, bem como textos tedricos
encontrados também em um levantamento de referéncias, estdo no Apéndice A ao final do
trabalho.
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A busca com a palavra-chave “adolescente em conflito com a lei” apresentou 394
resultados, com a palavra-chave “esporte, cultura e lazer na socioeducag@o” foi encontrado 1
resultado e com a palavra-chave “garantia de direitos na socioeduca¢do” foram encontrados 6
resultados.

Foi possivel notar que muito se tem produzido sobre o conflito com a lei, sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, principalmente nos Gltimos 10 anos, sobre o uso de
drogas e o conflito com a lei, sobre a educacao e profissionalizacdo na socioeducacéo, sobre o
papel da familia, sobre a politica socioeducativa, sobre os avangos e 0s impasses das
legislacOes atuais, sobre exclusdo social, sobre a politica de assisténcia, sobre garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes, entre outros temas transversais e até temas que nao
correspondem as palavras-chave usadas na busca, a partir de diversos eixos analiticos que
colocam em discussdo desde perspectivas naturalizadoras a perspectivas que se propdem
problematizadoras do atual debate sobre juventude e direitos das criancas e dos adolescentes.

Embora tenham sido encontradas contribui¢cbes importantissimas na producdo
académica sobre os direitos das criancas e dos adolescentes e sobre adolescente em conflito
com a lei, pouco encontrei sobre o direito ao esporte, a cultura e ao lazer e a garantia do
mesmo na socioeducacdo, o que faz cogitar um maior destaque dado a educacdo e a
profissionalizagdo. Entre as poucas producdes encontradas a respeito de esporte cultura e lazer
nas medidas socioeducativas, foi possivel perceber que ha associacdo entre esses direitos com
meios de prevencdo e processos educativos, demonstrando o carater utilitario dessas
atividades para a ndo reincidéncia e ndo enquanto direitos garantidos por legislacdes. Os
textos encontrados que discutem a tematica sdo:

- Adolescente em conflito com a lei e sua nogéo de regras no jogo de futsal;

- Adolescentes em privacdo de liberdade: as préaticas de lazer e seus processos educativos;

- Musica e Transformacdo no Contexto da Medida Socioeducativa de Internacao;

- Futebol Libertario: Compromisso Social na Medida;

- Futebol Libertario: um novo jeito de jogar na medida;

- Oficinas rap para adolescentes: proposta metodoldgica de intervencdo psicossocial em

contexto de privacao de liberdade.

Outro passo para o alcance dos objetivos propostos foi a realizacdo de visitas ao local
de pesquisa, o CESEF. Nesta, observou-se o0 espaco da instituicdo, seu quadro de
funcionarios, realizou-se entrevistas. O critério para participacdo na pesquisa foi que a

adolescente esteja em cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, visto que na
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mesma instituicdo também estdo adolescente em internacdo provisoria. Atendendo a esse
critério, cinco socioeducandas quiseram participar.

As adolescentes foram esclarecidas sobre a pesquisa, a importancia de sua
participacdo, os objetivos, sua liberdade para desistir de sua participacdo quando quiser e as
possiveis implicacdes do trabalho, além do sigilo sobre sua identidade. As que concordarem
em participar, tiveram de assinar um Termo de Assentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE B), ficando uma cOpia com a pesquisadora e outra com a participante. As
entrevistas serdo gravadas e transcritas posteriormente.

As entrevistas foram semi-estruturadas, com algumas perguntas prévias, mas aberta a
questdes que pudessem emergir no decorrer de suas realizagdes. As adolescentes foram
perguntadas quanto ao uso de seu tempo na unidade, sobre as atividades, sobre o que falta
para elas e sobre suas expectativas para a saida da medida de internacdo e a contribuicdo das
atividades para esse futuro.

Discutir a medida socioeducativa de internacdo do CESEF e a relagdo com os direitos
ao esporte, cultura e lazer na institui¢do direcionada as adolescentes em conflito com a lei ndo
foi, nesta pesquisa, uma tentativa de bradar por uma feminilizacdo da medida, pois isso seria
legitimar o sistema punitivo de privacdo de liberdade que € seletivo e excludente, como bem
discutem Zaffaroni et al (2003) ao demonstraram que o conjunto das agéncias que compdem
o sistema penal opera a criminalizacdo primaria e secundaria, trabalhando em um controle e
vigilancia de determinados grupos, alvos da seletividade da criminalizacdo secundaria, visto
gue as normas estabelecidas pela criminalizacdo primaria (condutas criminalizadas) sdo tdo
vastas que jamais se pretendeu cumpri-las em toda a sua extensdo. Desse modo, alguns delitos
sdo enredados pelo sistema penal, enquanto outros fazem parte da cifra oculta da
criminalidade. Dentre as agéncias citadas pelos autores, as penitenciarias, comparando-as aqui
as unidades de internacdo de adolescentes em conflito com a lei, sdo as Gltimas instancias da
seletividade da criminalizagéo secundaria.

Os documentos analisados, além das entrevistas, foram o0 ECA, o SINASE e o Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo. Tais documentos foram escolhidos por
atravessarem o cotidiano das adolescentes em cumprimento de medida de internagdo no
CESEF, visibilizando a disperséo dos saberes e 0s modos de governo de suas vidas. O ECA, o
SINASE e o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo sdo marcos legislativos na
historia dos direitos das criancas e dos adolescentes e regulam o funcionamento da instituicao,
atravessando os modos de governo das adolescentes em cumprimento de medida de

internacéo.
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O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo é uma obrigatoriedade prevista no
SINASE em seu Art. 4° (Capitulo 1l — Das competéncias), inciso 1l que diz que compete aos
Estados “elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o
Plano Nacional” (BRASIL, 2012).

Segundo informagdes contidas no Plano, tal documento foi produzido em etapas de
elaboracdo que contaram com a participacdo de diversos atores e em multiplos momentos: 0s
membros do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), no | Encontro Estadual do Atendimento
Socioeducativo; a Comissdo Interinstitucional de Implementacdo, Acompanhamento e
Monitoramento do Sistema Estadual do Atendimento Socioeducativo do Estado do Para
(instituida através do Decreto Governamental N° 664, de 21 de fevereiro de 2013); gestores
das Unidades de Atendimento Socioeducativo da FASEPA; gestores dos 6rgdos estaduais;
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA; adolescentes de medidas privativas de
liberdade e consulta publica.

Ele se divide em quatro eixos, baseando-se no Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo e no Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancgas e
Adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, nos quais se dividem as setenta propostas
do plano. A saber, os eixos sdo: gestdo; qualificacdo do atendimento; participacdo social,
cidadania e Autonomia; e sistema judiciario (FUNDACAO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DO PARA, 2013).

O espaco da instituicdo, bem como os equipamentos de esporte, cultura e lazer, 0s
quartos e as oficinas propostas, sdo entendidos aqui também enquanto analisadores para o
exercicio da governamentalidade, considerando o espa¢o como parte de uma problematizacdo
das praticas, dos modos de fazer e pensar (LEMOS, 2012). Nesse sentido, pretendeu-se
observar e descrever os efeitos de producdo de subjetividades por meio da arquitetura do
CESEF que visam a gestdo da vida das adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo, consideradas “perigo” para a sociedade.

Com essa pesquisa, pretendeu-se contribuir de algum modo nas discussdes pela
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, principalmente ao esporte, cultura e
lazer que também os subjetivam. Essa € uma luta diaria a varias maos para produzir rupturas
nessa légica neoliberal punitivista, seletiva e utilitarista com a qual algumas préaticas se

embasam.
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3.2 Caixa de ferramentas

Utilizamos enquanto uma caixa de ferramentas as contribuicdes da genealogia
historica de Michel Foucault, produzindo um pensar estabelecido no estranhamento dessas
préticas que constroem modos de ser, pensar, sentir e agir, em uma imanéncia de saber/poder
e producdo de subjetividade.

A genealogia, para Foucault (2014c), é uma anti-ciéncia que pretende reativar 0s
saberes sujeitados e hierarquizados em nome de um conhecimento verdadeiro, tratando “de
uma insurrei¢do dos saberes antes de tudo contra os efeitos de poder centralizadores que estéo
ligados a instituicdo e ao funcionamento de um discurso cientifico organizado no interior de
uma sociedade como a nossa” (p. 268). Ela foi selecionada enquanto ferramenta de anélise
por visar a problematizacdo das praticas de poder, subjetivacdo e discursivas que dao
visibilidade a determinados discursos considerados enquanto verdades em detrimentos de
outros que sao desqualificados.

O genealogista se propde a problematizar as relacdes de saber-poder que produzem
realidades, saberes e subjetividades, tentando escapar de perspectivas causais, considerando
gue os acontecimentos tém sua emergéncia ao acaso das forcas e problematizando, também,
as naturalizacdes de objetos, considerados pelo genealogista como “praticas de objetivacéo e,
de modo imanente, de subjetivacdo” (LEMOS ¢ CARDOSO JUNIOR, 2009). Ao entender
que poder e saber se implicam mutuamente, a genealogia busca, portanto, analisar as formas
de exercicio do poder relacionadas a producao de determinados saberes (MACHADO, 2006),
ela pretende, segundo Foucault (2014c) “a reativagdo dos saberes locais contra a
hierarquizagao cientifica do conhecimento e seus efeitos intrinsecos de poder”. (p. 270).

Nessa tentativa de desassujeitar saberes locais e desnaturalizar praticas disseminadas
enquanto verdades absolutas e naturais em uma histdria tradicional, sob o signo da
linearidade, o trabalho do genealogista assume uma nova maneira de ver a histéria. Nessa
perspectiva, considera-se que ndo hd uma origem primeira a ser buscada, ndo hd uma
esséncia, ndo ha uma linearidade dos acontecimentos, ndo ha uma neutralidade e objetividade
na escrita da histéria, e sim que a histéria € descontinua, construida ao acaso dos
acontecimentos. Essa perspectiva possibilita fazer pesquisa como parte da batalha pela
historia e na historia.

A histéria tradicional se ocupa de uma temporalizacdo uniforme, linear, que seleciona
0 que constituira a memdria enquanto verdade, silenciando as vozes que destoam e

atrapalham a narracdo oficial (BARROS, 2011). Veyne (1998) pontua que o historiador ndo
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tem como dar conta de uma totalidade e que o fato narrado sera sempre uma possibilidade
entre muitas, versdes possiveis que poderiam constituir a historia, pois escolhas de caminhos
sdo feitas nessa construcdo historica, demarcando a ndo neutralidade do historiador nessa
pratica.

Foucault (2014b), entdo, se utiliza dessa histéria descontinua, “efetiva”, que,
contrapondo-se a tradicional, nega a busca de origens e ocupa-se das possibilidades de
emergéncia dos acontecimentos:

E preciso saber reconhecer os acontecimentos da historia, seus abalos, suas
surpresas, as vacilantes vitorias, as derrotas mal digeridas, que ddo conta dos
atavismos e das hereditariedades; da mesma forma que é preciso saber
diagnosticar as doencas do corpo, os estados de fraqueza e de energia, suas
rachaduras e suas resisténcias para avaliar o que é um discurso filoséfico. A
historia, com suas intensidades, suas grandes agitacSes febris como suas
sincopes, € o proprio corpo do devir. E preciso ser metafisico para lhe
procurar uma alma na idealidade longingua da origem (p. 61).

A Ecole des Annales teve papel importante nas tentativas de quebrar com as
hegemonias no saber historico, criando possibilidades de formas outras de producéo historica.
Entre essas muitas batalhas no campo epistemoldgico da historia, um dos campos mais
recentes € a Historia do Tempo Presente que se ocupa dos problemas do presente, do que
ainda esta acontecendo. Tal perspectiva recebeu muitas criticas a partir do pressuposto de
objetividade da histdria tradicional e da crenca de que s6 constitui a historia o que é passado,
0 que ja teve uma “destinacdo final”, um desfecho. A historia do presente evidencia uma
preocupacdo com os acontecimentos contemporaneos, antes desqualificados e silenciados.

A histéria oral, utilizada na Antiguidade Classica e deslegitimada quando a histéria
passa a ter como objetivo instituido a interpretacdo do passado a partir do documento oficial,
ganha novamente espago com o estudo do tempo presente. A historia oral como fonte legitimada
da espaco para a visibilidade de vozes silenciadas, que nao aparecem na histdria oficial e que séo
consideradas sem historia:

A primeira coisa que torna a historia oral diferente, portanto, é que nos conta
menos sobre eventos que sobre significados. Isto ndo implica que a historia
oral ndo tenha validade factual. Entrevistas frequentemente revelam eventos
desconhecidos ou aspectos desconhecidos de eventos conhecidos.
(PORTELLLI, 1997, p.31).
Partindo desses pressupostos, este trabalho se propds a trabalhar com as entrevistas a
serem realizadas considerando-as como historia oral, como documento, além de outros
diferentes documentos para problematizar as relacdes de poder e saber que produzem modos

de subjetivacdo e sujeitos historicos.
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Os documentos sdo compreendidos aqui enquanto monumento, enquanto uma
montagem da sociedade que o produziu e das seguintes que o mantiveram vivo. S&o meios de
construcdo e preservacdo da memoria, sendo esta de carater seletivo, pois o que é guardado
ndo € um conjunto de tudo que existiu no passado, mas aquilo que foi escolhido, selecionado
como representacdo de tal (LE GOFF, 1990). Eles devem, portanto, ser desmontados,
interrogados sobre seus esquecimentos, seus siléncios, suas lacunas.

O trabalho com documentos permite um questionamento das possibilidades de sua
emergéncia e pode permitir a analise inquietante e que interroga objetos supostamente
naturais, mas que ndo o sdo; pois operam como um resultado singular dos embates e
enfrentamentos envolvidos na construgdo da memoria. Embates e enfrentamentos estes
marcados por jogos de poder em conjunto com os saberes que por meio destas intervencgdes
podem se tornar sujeitados e desqualificados. Assim, a andlise historico-genealdgica dos
documentos pode ser utilizada para questionar as relaces de poder/saber e a producdo de
subjetividades que os atravessam (LEMOS, GOMES, MEDEIROS e SILVA, 2010):

O que interessa é examinar as praticas concretas no campo de lutas em
que se instalam, assinalando as estratégias e taticas que compdem 0s
discursos. Desse modo, Foucault empreende um questionamento das
condi¢bes de possibilidades de emergéncia de um acontecimento,
procurando na histéria 0 campo em que se deram as batalhas.
(LEMOS et al, 2010, p. 110-111).

Entendemos, a partir de Foucault (2014d), que o governo das condutas, entendido
como exercicio de poder, ndo se da somente por instancias estatais na medida em que a arte
de governar pode ser exercida por diversos sujeitos, como no caso da presente pesquisa:
governo dos monitores sobre as adolescentes em medida de internagdo, de adolescente sobre
adolescente, entre outros exemplos, pois “[...] também se diz governar uma casa, almas,
criangas, uma provincia, um convento, uma ordem religiosa, uma familia” (FOUCAULT,
2014d, p.411).

A governamentalidade € uma pratica de poder coextensiva ao problema da populacgéo.
Ela “remete ao conjunto de praticas que funcionam como dispositivos de seguranca
(instituigdes, leis, regulamentos, saberes, etc) por meio dos quais se governa a populagcdo”
(CASTRO, 2014) e tem no biopoder sua maior forma de exercicio.

A nocdo criada e analisada por Foucault (2014a) de biopoder é interessante porgque nos
auxilia a vislumbrar como a gestdo da vida se torna relevante acrescida da disciplina dos

corpos em conjunto com a totalidade da vida em jogo na esfera politica, em nome da defesa
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da sociedade. Ao invés de fazer morrer e deixar viver, antigo direito soberano, o biopoder
funciona de maneira inversa: fazendo viver e deixando morrer.

Essa nova forma de exercicio do poder se desenvolve a partir de duas direcdes
complementares: a disciplina e a biopolitica. A disciplina objetiva reduzir a for¢a politica do
corpo, ao passo que objetiva, também, aumentar a forca econémica do corpo como uma
policia das condutas na dimensdo microfisica do poder-saber. O corpo nessa nova tecnologia
de poder é manipulado, treinado, modelado, trabalhado nas minucias de suas operacoes,
implicando em uma coercao constante, um controle minucioso que o torna tanto mais docil
quanto mais (til e vice-versa

Por outro lado, a biopolitica se ocupa com a populacdo, estudando fenémenos de
massa e utilizando mecanismos de previsao, estatistica (REVEL, 2005). Esse dispositivo de
poder centra-se no corpo enquanto espécie, nos processos bioldgicos enquanto populacdo
através de estatisticas de nascimento, mortalidade, expectativa de vida, nivel de salde, entre
outros e a vida passa a ser um problema politico: "[...] ja ndo se travam em nome do soberano
a ser defendido; travam-se em nome da existéncia de todos; populacdes inteiras sdo levadas a
destruicdo muatua em nome da necessidade de viver. Os massacres se tornam vitais"
(FOUCAULT, 2014a, p. 147).

Esses modos de controle dos corpos e das populacbes aparecem neste trabalho
enquanto preocupacdes acerca da gestdo das vidas das adolescentes em medida de internacao
no CESEF, vidas essas consideradas desviantes e que comprometem o futuro da nacdo,
segundo uma logica capitalista de investimento humano a partir da gestdo e do controle da
vida: “Com efeito, os dispositivos disciplinares e biopoliticos se convertem nas novas técnicas
politicas, necessarias para governar as multiplicidades urbanas e ajusta-las a dindmica de
producdo e consumo de uma sociedade industrial e capitalista” (CASTRO, 2014).

A concepcdo de poder a que se refere Foucault (2014e) o entende enquanto relagéo,
que deve ser analisado em sua dindmica movel e relacional e ndo enquanto posse de uns sobre
outros, pois ele se desloca entre os corpos, € exercicio entre eles, e ndo é transferido de um
para outro ou manobrado, visto que nenhum corpo transfere, se apropria e manobra o poder
frente a outros que apenas sdo vitimas, dominados e alvo dos proprietarios dele. Foucault
forjou a analitica do poder na trama mesma em que exercia relacbes de saber e poder, no
tempo histérico em que vivia. Estudava e lutava com a escrita, com 0s documentos e com

suas aulas, nos entremeios das préaticas nas quais se colocava.
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O poder ndo ¢ identificado, também, segundo uma concepcdo puramente juridica,
como uma forca que diz ndo, como repressao, e sim como um produtor de discursos,

formador de saberes e, portanto, tem positividades:

Se 0 poder fosse somente repressivo, se nao fizesse outra coisa a nao ser
dizer ndo vocé acredita que seria obedecido? O que faz com que o poder se
mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma
forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao
prazer, forma saber, produz discurso (FOUCAULT, 2014e, P. 44-45).

O poder opera ao acaso do encontro das forcas e ndo existe sem saber, assim como nao
ha saber sem poder. Assim, a verdade ndo existe fora do poder, pois ela é produzida nele e
nele produz efeitos, em um jogo de visibilidade e dizibilidade que acolhe alguns discursos e
os faz funcionar como verdades, desqualificando outros discursos (FOUCAULT, 2014e).

Essas sdo precaucbes necessarias para pensar os documentos em sua formulagédo
politica, econémica, cultural, social, histérica e em meio a producdo de subjetividades,
operando por meio de normas e de saberes, de leis, de institui¢des, de arquiteturas, de aparatos
variados e técnicas hibridas, de selecbes e de organizacdes maltiplas, de busca de sustentacdo
e articulacdo politica e de taticas policiais. A vigilancia generalizada ocorrer em toda
sociedade contemporanea, mas se intensifica nos espagos prisionais.

Problematizar a relacdo entre os direitos ao esporte, a cultura e ao lazer e a medida
socioeducativa de internacdo, diante de um clamor por maior encarceramento dos
adolescentes em conflito com a lei, endurecimento das medidas e reducdo da maioridade
penal enquanto gestdo das vidas consideradas infames pelos atos que Ihes atribuem, é um
desafio na luta pela efetivacdo do ECA e na busca por possibilidades outras que ndo estejam
imbricadas na logica punitivista e penal com que os adolescentes em conflito com a lei s&o
objetivados e subjetivados.

A partir desses postulados, percebe-se a contribuicdo da genealogia para o alcance dos
objetivos propostos, pois permite interrogar as praticas da/na instituicdo relacionadas aos
direitos ao esporte, cultura e lazer, possibilitando aqui, também, visibilidade aos discursos das
adolescentes em cumprimento da medida de internacdo: as vidas infames que “se chocam com
o poder, se debatem com ele, tentam utilizar suas forgas ou escapar de suas armadilhas”
(FOUCAULT, 2003, p. 207), lancando, portanto, o questionamento que Foucault traz em A
vida dos homens infames: “Essas vidas, por que néo ir escuta-las 14 onde, por elas proprias,
elas falam?” (p. 207).
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4. RESULTADOS

As analises dos documentos trabalhados concentram-se nesse capitulo, descrevendo-
os, discutindo-os e problematizando-os. Também apresenta um relato narrativo das visitas
realizadas, das observacOes feitas e anotagOes fabricadas como documento na batalha com os
direitos e pelos direitos de adolescentes, cumprindo medidas socioeducativas. As series

discursivas produzidas a partir das analises realizadas no decorrer da pesquisa:

4.1 A FASEPA e o0 CESEF no Para

O local escolhido para a realizacdo da pesquisa foi a Unica unidade de atendimento
feminino na regido metropolitana de Belém, atendendo a faixa etaria de 12 a 17 anos, além de
ser, também, a Unica destinada a esse publico no Para, visto que, segundo o site da Fundacao
de Atendimento Socioeducativo do Pard — FASEPA, existem quatorze unidades de medidas
socioeducativas, sendo onze na regido metropolitana de Belém e duas em Santarém e uma em

marabd, sendo elas:

- Servigo de Atendimento Social — SAS, destinada a atender o adolescente flagrado em ato

infracional e apreendido;

- Centro de Atendimento de Semiliberdade Feminino (CASF) e Centro de Adolescentes em

Semiliberdade — CAS, destinadas exclusivamente para o regime de semiliberdade;

- Unidade de Atendimento Socioeducativo (UASE Ananindeua), destinado ao atendimento de

adolescentes masculinos, de 16 e 17 anos, em medida de internacéo;
- Centro de Internacdo do Adolescente Masculino — CIAM, destinado a internacéo provisoria,;

- Centro de Internacdo Jovem Adulto Masculino — CIJAM, destinado a medida

socioeducativa de internacdo de jovens de 18 a 21 anos;

- Centro Juvenil Masculino - CJM, destinado a medida socioeducativa de internagdo de

adolescentes entre 12 e 15 anos;

- Centro Socioeducativo Masculino — CESEM, destinado a medida socioeducativa de

internacdo de adolescentes com 16 e 17 anos;
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- Centro Socioeducativo de Benevides — CSEB, destinado a medida socioeducativa de
internacdo de adolescentes com 16 e 17 anos;

- Centro Socioeducativo Feminino — CESEF, destinado a medida socioeducativa de

internacdo de adolescentes entre 12 e 17 anos;

- Centro Feminino de Internacdo Proviséria - CEFIP, destinada a internagdo provisoria,

localizada, atualmente, no mesmo espaco do CESEF;

- Centro Socioeducativo do Baixo Amazonas — CSEBA, destinada a atender homens

adolescentes e jovens, de 12 a 20 anos, em medida de internacdo provisoria e de internacéo;

- Centro de Semiliberdade de Santarém — CSS, destinada a medida de semiliberdade de

homens adolescentes e jovens, entre 12 a 20 anos;

- Centro de Internacdo do Adolescente Masculino — CIAM Marab4, destinado a medida

socioeducativa de internacdo e de internagdo proviséria de adolescentes entre 12 e 20 anos.

A Fundacdo do Para, a época chamada Fundacdo do Bem Estar Social do Menor
(FBESP), foi criada no governo de Alacid Nunes, que sancionou a Lei n°® 3.853 de
30/03/1967, a partir da implantacdo da Politica Nacional para o Bem-Estar do Menor. A
extincdo da FBESP deu lugar, em 1993, a Fundacdo da Crianca e do Adolescente do Para
(FUNCAP), criada pela Lei N° 5.789 e chamada de Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
do Para - FASEPA desde 2011 quando a Lei n°® 7.543 passa a regular a estrutura
organizacional e as vinculagBGes entre os 6rgdos e entes no ambito do Poder Executivo
Estadual.

A FASEPA tem como missdo “coordenar a politica estadual e executar o atendimento
socioeducativo a adolescentes e jovens a quem se atribui a pratica de ato infracional, bem
como de seus familiares, orientados pela doutrina da protecio integral” (FUNDACAO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO PARA, s/d).

A Fundacdo tem o Centro Cultural Arte Lazer e Desporto Apoena, localizado no
municipio de Ananindeua/PA, que é um espaco artistico, cultural, desportivo e recreativo no
qual sdo realizadas diversas oficinas, cursos profissionalizantes e a pratica de esportes pelos
adolescentes e pelos servidores da FASEPA.

Antes de passar a ser denominada de FASEPA, a FUNCAP inaugurou em 2006 o
Centro Socioeducativo Feminino (CESEF), no dia 05 de junho de 2006, em Ananindeua,

cidade da regido metropolitana de Belém, no Estado do Para, para atender adolescentes
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mulheres em conflito com a lei. Antes, as atividades funcionavam num abrigo, no bairro da
Marambaia. Sua localizacdo é uma area urbana e residencial. O endereco ndo é acessivel,
visto que existem varias linhas de dnibus, porém nenhum transporte pablico chega ao Centro,
sendo a caminhada longa para chegar ate ele.

O lugar conta com 12 quartos-cela, que podem abrigar trés meninas cada, sem camas e
somente com colchdes no chdo, onde uma das adolescentes entrevistadas relatou passar ratos.
Além destes, conta também com um quarto separado para eventuais gestantes. Ha um lugar isolado
que funciona como “castigo”, aos moldes da famosa solitaria existente nos presidios brasileiros.

O corpo técnico da Unidade é composto por 44 agentes, nutricionista, pedagogo, dois
enfermeiros, trés assistentes sociais, psicologa e um diretor. O gestor, coordenador técnico,
equipe técnica, administrador e agente administrativo trabalham 30 horas semanais. No caso
dos profissionais que ganham a gratificacdo por tempo integral, trabalham uma hora a mais
por dia. Os demais (socioeducadores, agentes de portaria, enfermeiros) trabalham em regime
de plantdo, seja diurno, seja noturno, tendo como carga horaria 12 horas de plantdo por 48
horas de folga.

O centro atendia as medidas de semiliberdade, de internacédo e a internacao provisoria,
mas em 2013 transferiu a medida de semiliberdade para outro espaco, atendendo o que
preconizam o0 ECA e o SINASE a respeito dos espacos socioeducativos em todo Brasil,
sinalizando que cada espaco execute apenas uma das medidas socioeducativas previstas em
lei. Outra mudanca ocorrida na unidade foi a reforma do patio onde antes havia uma casinha de
concreto que impedia a pratica de esportes como volei e futebol.

Alguns profissionais ndo ficam lotados na unidade, sendo necessario solicitar a
FASEPA quando for preciso requisita-los, tais como os motoristas que realizam os transportes
para as audiéncias, entre outros; e 0 médico que comparece para atendimentos as adolescentes

em dias fixos, duas vezes ao més.

4.2 Sobre as visitas

O primeiro contato com o CESEF se deu por intermédio de uma pesquisa sobre a
vitimizacdo de mulheres no Sistema de Justica, da qual esta é um desdobramento. Em um
primeiro momento, visitei a unidade, conheci 0 espaco e conversei com a gestora da mesma.

Essa entrada na instituicdo trouxe diversos questionamentos quanto a estrutura da unidade e as
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praticas em relacdo entre os direitos ao esporte, a cultura e ao lazer e a medida de internagéo,
Visto que estes sdo direitos previstos no ECA em seu Art. 59.

Ao entrar na Unidade, é necessario identificar-se com documento oficial com foto a
agente de portaria e informar o motivo da visita. Foram realizadas cinco visitas a partir da
pesquisa sobre vitimizacdo de mulheres, sendo que na ultima conversei com a gestora sobre o
presente projeto. A mesma mostrou-se disponivel e informou a necessidade de submeter um
oficio com o projeto junto a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Pard. Com a troca
de governo das elei¢cbes passadas, a dire¢cdo da FASEPA e a geréncia do CESEF mudaram. O
projeto foi submetido junto a um oficio & Fundagdo pedindo a liberacdo para entrada em
campo e seguimento da pesquisa.

A nova gestora da unidade demonstrou-se solicita mediante a autorizacdo da
Fundacdo. Além de ter acesso ao espaco da instituicdo, foi possivel ter acesso ao quadro atual
de atividades e conversar com algumas adolescentes.

Foi possivel também conversar informalmente com alguns técnicos da unidade, que
falaram a respeito das atividades disponibilizadas, sobre o funcionamento da institui¢do, sobre
0 tempo de servico 4, sobre o trabalho em outras unidades da FASEPA, sobre a relacdo com
as adolescentes e as condigdes de trabalho.

Na sala da coordenagdo, ha um quadro com o nome de todas as adolescentes
cumprindo medida no CESEF, seu nivel na medida’ e as atividades que cada uma participa.
Entre as atividades existentes na unidade na época das visitas tinham as aulas do ensino
escolar®, teatro, artesanato, msica, pintura, cursos profissionalisantes, além de estagios para
algumas das adolescentes em instituicbes governamentais parceiras da FASEPA.

Algumas atividades sdo propostas e coordenadas pelos arte-educadores da unidade,
outras séo propostas por diversas instituicdes parceiras da Fundagéo, tais como as secretarias
de Estado de Educagdo (Seduc) e de Saude Publica (Sespa), o Programa Pro Paz, o Instituto
de Artes do Pard (IAP), o Instituto Universidade Popular (Unipop) e Organizacfes nao-
governamentais.

Cinco adolescentes em cumprimento de medida de internagdo foram entrevistadas,

sendo algumas em uma sala de arquivo da unidade e outras em uma sala de aula. As

" As adolescentes no Centro Socioeducativo Feminino do Paré sdo classificadas em niveis de progresséo da
medida. Os niveis sdo: inicial, intermediario e final, de acordo com o tempo de cumprimento da medida em que
estéo.

8 A Secretaria de Estado de Educacéo do Para tem convénio com a Fundacéo de Atendimento Socioeducativo
para as unidades da Fundac&o sediarem aulas diarias do programa Educacéo para Jovens e Adultos (EJA), dando
continuidade no ensino em nivel de alfabetizacéo, ensino fundamental e ensino médio aos adolescentes em
privacdo de liberdade, de acordo com o0 ECA e o SINASE que garantem o direito a educagao.
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entrevistas na sala de arquivo foram constantemente interrompidas por servidores do CESEF
que iam buscar algum documento e as na sala de aula foram realizadas com a porta aberta e
com socioeducadora a porta. Foi possivel perceber certo desconforto por parte das

adolescentes em relagdo a pesquisa, demonstrado em falas sucintas e diretas.

4.3 Séries discursivas

Esta parte da dissertacdo traz as séries discursivas feitas a partir das analises dos
documentos trabalhados aqui: as entrevistas com as adolescentes, as dissertacfes encontradas
que discutem esporte, cultura e lazer em relacdo ao sistema socioeducativo, as legislacdes
vigentes e 0 espaco do equipamento CESEF, parte do dispositivo institucional do sistema de

garantia de direitos das criancas e adolescentes.

4.3.1 O que fazer com o tempo?

Entre as questdes levantadas pelas adolescentes uma recorrente foi a respeito do que
fazer com o tempo que elas devem passar em regime de internacdo. Segundo o relato das
mesmas e também segundo pesquisas anteriores realizadas no CESEF, elas passam boa parte

do tempo em seus quartos-celas:

Entrevistadora: Mas o0 que vocé acha que pode melhorar? O que falta?
Adolescente 2: S6 mais cursos. Tem poucos. Porque a gente fica sem fazer nada.

Adolescente 4: muita coisa. Tipo ter atividade pra nds fazer (...).

As atividades que s@o oferecidas a elas ndo sdo propostas pelas adolescentes e é
necessario que participem delas, com possibilidade até de san¢Ges por mau comportamento
mediante a recusa de participar de alguma. Segundo uma das adolescentes, elas saem dos
guarto-celas uma vez ao dia, lavam roupa e escutam mdusica. Em caso de terem aula, cursos
profissionalizantes ou atividades outras, elas também saem do quarto.

Algumas entrevistadas afirmaram que as atividades sdo boas, mas poucas e que ficam
“sem fazer nada”. Elas mencionaram atividades de canto, corte e costura, pintura e o tempo
disponivel fora dos quartos em que podem ouvir muasica, conversar, ver televisdo, brincar de

bola, como relatado pelas mesmas.



50

Na auséncia de atividades, elas passam a maior parte do tempo em seus quartos-cela.
A possibilidade de lazer pelo 6cio é ainda mais complicada na medida de internacéo. Se,
conforme nos aponta Zaluar (1994), esporte, cultura e lazer sdo privilégios de classes mais
abastadas e escassas em classes pobres, essa diferenca € ainda mais visivel a partir do ato
infracional.

Se em liberdade as classes menos abastadas sdo muito subjetivadas pelo “ter que
trabalhar” para conseguir melhores condigdes de vida e acesso a esporte, cultura e lazer, na
privacao de liberdade tal questdo se intensifica. O tempo deve ser utilizado para disciplinar as
adolescentes consideradas desviantes por terem cometido atos infracionais. Suas atividades
sdo planejadas para uma “reinser¢do” social e 0 Plano de Individual de Atendimento — PIA de
cada uma é preenchido de forma a atender metas para avaliacdo institucional da Fundacéo, de
acordo com o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, o SINASE e as disposicdes do
ECA.

Assim como a rua passou a ser encarada como um perigo para o futuro da nagéo, o
tempo livre também é visto como um risco. E preciso ocupar o tempo das criancas e
adolescentes com vistas a prevenir dos riscos das ruas e investir em seu desenvolvimento,
pois quanto menos tempo livre houver, menos ha de se preocupar com a possibilidade de
envolvimento com atividades ilicitas. Os saberes dos especialistas tém sido convocados para
dizer a verdade sobre 0 uso do tempo para o desenvolvimento de futuros adultos produtivos e
uteis ao capitalismo e a l6gica de consumo.

E, desse modo, um constante processo de normalizacdo que tenta adequar 0s
comportamentos dentro de limites considerados aceitaveis social e economicamente, de
acordo com determinado funcionamento social. A questdo da reinsergdo anda, portanto, pari
passu com a da reincidéncia, com vistas a enquadrar as desviantes nas normas vigentes, a
partir de mecanismos disciplinares e de seguranca.

Importante destacar que, segundo Foucault (2008), a normalizacdo disciplinar ndo é a
mesma que a da seguranca, Visto que a primeira se pauta na tentativa de tornar os gestos, 0s
atos, as pessoas de acordo com determinado modelo, a norma, que pelo adestramento que
produz distingue normal e anormal; enquanto que a segunda estuda e identifica as diferentes
curvas de normalidade, fazendo-as funcionar umas em relagdo as outras e aproximar as mais
desfavoraveis as mais favoraveis de acordo com determinada l6gica social para produzir a
norma, ou seja, usando as palavras do préprio autor, a normalizacdo nos mecanismos de

seguranca “se serve de certas distribuicdes consideradas, digamos assim, mais normais que as
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outras, mais favordveis em todo caso que as outras. S&o essas distribui¢bes que vao servir de
norma” (p. 83).

E em nome da defesa da populacio que os mecanismos de seguranca e de disciplina
coexistem gerindo as vidas das adolescentes em privacdo de liberdade: Que normas elas
devem seguir para serem ressocializadas? Que atividades sdo mais efetivas para enquadra-las
nas curvas de normalidades? Que atividades as tornam mais ddceis e uteis?

Entretanto, a discussdo sobre a suposta impunidade e o clamor por medidas mais
rigidas para adolescentes em conflito com a lei acabam incidindo duras criticas a
socioeducacdo questionando o uso do tempo na internacdo e afirmando em comentéarios pela
internet que as unidades socioedutativas s&o “colonias de férias™: “O cara mata, estupra, rouba
e aterroriza... acaba sendo preso e esta em uma colonia de férias, O crime ndo compensa ?”°.
Assim, ha quem ndo veja interesse na suposta ressocializacdo que objetiva a socieducacéo,
fazendo questionar em que medida a discussdo sobre justica e impunidade esta atravessada

pelo desejo de vinganga.

4.3.2 Disciplina, educagéao e trabalho

O comportamento das adolescentes apareceu como fator relevante nas entrevistas,
sendo o tempo destinado a lazer, esporte e cultura relativos ao bom ou mau comportamento
delas e a utilidade dessas atividades para “resgatar” as jovens do “mundo do crime” que

estariam inseridas:

Adolescente 1: Antes, a gente saia de manha, de tarde, e a noite. Mas como tevé muita briga,

ai cancelaram.

Um dos textos encontrados no levantamento de literatura realizado para levantar as
discussOes realizadas no ambito académico a respeito da relacdo aos direitos ao esporte,
cultura e lazer e a medida socieducativa, de Kobayashi e Zane (2010), discute o
desenvolvimento moral dos adolescentes em conflito com a lei, presumindo que a figura de
autoridade para lhes impor punicdes e privacOes € necessaria para 0 seguimento de leis e

normas. Isso significa dizer que o conflito com a lei é falta de autoridade e disciplina?

% para saber mais, disponivel em <http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/09/jovens-divulgam-na-web-
fotos-de-festa-em-unidade-de-detencao-de-pe.html>
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Abordar a tematica por essa perspectiva é reduzir a discussao, criminalizar modos de vida,
individualizar o conflito com a lei, culpabilizando o proprio adolescente e ndo considerar as
diversas forcas em jogo nas relagdes de saber-poder que forjam o objeto adolescente em
conflito com a lei.

H& grande numero de discussdes acerca de medidas necessérias para prevenir ou o ato
infracional ou para “recuperar” o jovem que estd em conflito com a lei. A educagdo e a
profissionalizacdo sdo, nesse cenario, vistos como grandes aliados na socioeducacdo. O tempo
livre torna-se um problema a ser resolvido, é preciso ocupéa-lo, disciplinar os desviantes,
controlar o tempo, as atividades, os espagos. Todas as atividades, inclusive as de esporte,
cultura e lazer, devem estar atreladas ao desenvolvimento de competéncias, é um
investimento.

E notdrio o foco maior em atividades que possam “garantir” oportunidades para que
ndo haja reincidéncia. Conforme o grande numero de pesquisas encontradas no levantamento
de literatura realizado, a educagdo e a profissionalizagdo sédo encaradas como de maior
importancia para a vida de jovens de classes menos abastadas e isso aparece também nas
discussBes sobre a socioeducacdo. Sampaio, Santos, Franco e Brito (2011), ao falarem sobre
masica e transformacdo na medida socioeducativa, afirmam que o projeto de canto realizado
pelo Laboratério de Intervencdo Social e Desenvolvimento Comunitario - LABINS, da
Faculdade de Psicologia da Universidade Federal do Amazonas, visa “desenvolver agdes
voltadas para o alcance da inclusdo do adolescente em um padrdo de convivio social saudavel,
produtivo e solidario, de forma a evitar a reincidéncia do ato delituoso e, sobretudo, a
promover-lhe novas trajetorias de vida”.

Quase unanime entre as adolescentes entrevistadas é a necessidade de um emprego ao
terminar de cumprir a medida socioeducativa, vista como Unica possibilidade para a vida

delas:

Entrevistadora: Quais suas expectativas para quando sair da medida de internacao?
Adolescente 1: eu ndo quero mais continuar nessa vida, eu peco muito a Deus pra eu
conseguir esse estagio, pra mim trabalhar.

Adolescente 2: Planejo voltar estudar, trabalhar. Trabalho digno, né.

Adolescente 3: Me dedicar ao meu trabalho.

Adolescente 4: espero voltar pra minha casa, estudar e arrumar um trabalho.
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Uma das adolescentes participou de um curso pelo Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — Pronatec (Lei n°® 11.513/2011), mas questionou para que serviria
um curso de pintura para conseguir um emprego ao sair. Essa questdo levantada faz refletir
sobre o lugar que esporte, cultura e lazer tém na sociedade. Tais direitos aparecem como
importantes em carater utilitario, principalmente, na vida das pessoas de classe pobre que
convivem diariamente com o ter que trabalhar que nos fala Zaluar (1994). Esporte, cultura e
lazer s6 sdo interessantes se responderem a logica do capital de producéo e consumo?

Sob o discurso da necessidade de seguranca, toda uma economia é produzida, uma
indUstria do medo que legitima préticas punitivistas e coercitivas em um estado que seria
democratico de direito. Sob a ilusdo de seguranca, h4 o clamor por mais policia, mais
punicdes, mais leis e mais coercdo na sociedade como um todo e, principalmente, no que diz
respeito aos jovens eleitos como inimigos da paz social.

Sdo grandes e visiveis as similaridades entre a privacao de liberdade da socioeducacgao
e as instituicdes penais, mesmo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente seja uma tentativa
de protecdo integral e inimputabilidade. A prisdo, segundo Foucault (1999), emerge em uma
sociedade disciplinar, ndo como fruto de um humanismo contrario aos suplicios, a crueldade
das penas e a favor de penas mais humanizadas, mas sim como nova forma de controle da

sociedade, pautando a normalizacéo da vida dos individuos.

4.4 Sobre os resultados e os objetivos

A relagdo entre os direitos ao esporte, a cultura e ao lazer e a medida socioeducativa
de internacdo no CESEF foi o alvo principal das problematizacGes presentes nessa pesquisa.
Esta apareceu como uma relacdo complicada diante da privacédo de liberdade e das ldgicas de
disciplina e gestdo dos corpos presente em muitas praticas vistas nas visitas e relatadas nas
entrevistas, mas que ndo sao individualizadas nas figuras dos profissionais que la trabalham,
mas sim atravessadas por relacGes de saber/poder e processos de subjetivacdo também para
além do referido Centro.

As legislacdes e normativas a respeito dos direitos das criancas e dos adolescentes e a
respeito das medidas socioeducativas, as normas existentes no Centro Socioeducativo, as
atividades propostas, a maior importancia dada a educacgéo e a profissionaliza¢éo, o uso e 0

controle do tempo discutidos nos resultados aqui apresentados sdo mecanismos de governo
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das adolescentes, em nome da protecdo, da seguranca e da vida. E o controle sobre a vida,
garantindo-lhe valor e utilidade.

Foi possivel identificar, a partir desses mecanismos, que se tenta descrever,
diagnosticar e prescrever o que, como e quando se deve agir, pensar, sentir, em um processo
de normalizacdo das adolescentes em medida de internagdo que precisam ser enquadradas
para retornarem ao convivio social e prevenir dos futuros riscos:

Desse ponto de vista, governar consiste em conduzir condutas, ou seja, em
pdr em marcha um conjunto de agdes sobre agBes possiveis: incitando-as,
induzindo-as, desviando-as, facilitando-as ou dificultando-as, fazendo-as
mais ou menos provaveis (CASTRO, 2014).

As adolescentes sdo subjetivadas pelos varios discursos de especialistas que produzem
saberes sobre elas. S&o subjetivadas enquanto desviantes, indisciplinadas, devendo adequar-se
as normas. Seus comportamentos sdo vigiados e suas vidas roteirizadas através do Plano
Individual de Atendimento, por essa governamentalidade que as controlam e conduzem, seja
através das oficinas propostas, das negociacfes de comportamento para participagdo nas
atividades de esporte, cultura e lazer, seja pela organizagdo do espaco no cesef.

Muitos sdo os saberes produzidos sobre elas, seus modos de vida. Todas as suas acdes
depdem sobre si e compdem os relatorios dos especialistas que trabalham na unidade, de
acordo com as legislagcbes e normativas que regulam as atuacdes no socioeducativo e
subjetivam os técnicos e técnicas nas multiplas relagbes de saber/poder em jogo.

Assim como em todas as relacfes de poder, ha também mecanismos de resisténcias.
Foi possivel perceber nas falas das adolescentes que elas também resistem a esse processo de
normalizacdo que tentam dociliz&-las e controlar seus modos de vida. Ao reclamar da
quantidade de atividades que sejam propostas por elas a partir de seus interesses, ao
questionar a falta de atividades (que segundo algumas delas relataram, sdo poucas), quando
elas se recusam a participar de alguma atividade.

Pensar a desistitucionalizacdo das adolescentes faz-se necessario diante da demanda
crescente pelo aprisionamento delas. Essas problematizacbes ndo visaram fazer juizos de
valores e classificar as praticas entre boas ou mas, mas sim analisar os multiplos saberes que
produzem e séo produzidos intrinsecamente as relagdes de poder para, deste modo, provocar
deslocamentos e pensar outras possibilidades de subjetivagodes.

O que sera que sera? Quantas batalhas ainda estdo por vir face ao que se Vvé e se vive
no campo dos direitos de adolescentes, no Brasil? Ainda teremos atualizacdes do sistema

carcerdrio, travestido de socioeducacdo, por quanto tempo e em que medida o ECA, o
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SINASE, as declaragdes internacionais e as implementagdes desses dispositivos romperam

com a ldgica da menoridade efetivamente?
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A SOMBRA DO PUNITIVISMO PENAL - Consideragdes Finais

As visitas ao Centro Socioeducativo Feminino incitaram diversos tensionamentos
quanto ao que se diz ser um espaco socioeducativo a partir da internacdo de adolescentes.
Como é possivel pensar em uma socioeducacao pela privacao de liberdade?

O exemplo da prisdo jA mostra que essa ndo é a solucdo para os crimes. Ndo ha
ressocializacdo, recuperacdo, reinsercdo. O que hd é uma seletividade penal que encarcera
determinada parcela da populacdo, incitando uma economia de seguranga crescente. Nao é
que a prisdo seja uma instituicdo falida que ndo cumpre o que se propde, mas sim que ela
funciona a todo vapor em seu objetivo ndo declarado de segregacdo populacional, producéo,
lucro e controle.

O Estatuto, embora de grande relevancia para a garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes, ainda esta inserido nessa logica punitivista. A indUstria do medo e da seguranga
atravessam o discurso garantista e legitimam supressdes de direitos com vistas a uma vida
supostamente segura. Os jovens sdo produzidos como o perigo, o risco a ser enfrentado; tenta-
se controlar as virtualidades, prever o crime antes de ele acontecer, criminalizando condutas
fora da norma como lugar de formacdo do crime; tracam-se perfis criminosos; e tenta-se
identificar quem é sensivel as sancBes penais e readaptavel.

E nessa producdo de riscos que cada vez mais aumentam os clamores por leis mais
duras, por punicdes mais rigidas e para que o sistema penal responda por questdes sociais, em
um processo crescente de judicializacdo da vida. As escolas publicas estdo sendo entregues
para a coordenacdo da policia militar’®. Os jovens pobres e negros estio sendo assassinados
como suspeitos'’. As relacées estio sendo mediadas pelo aparato juridico. As politicas sociais
sendo retiradas em nome da protec¢do. Os direitos humanos séo largamente desrespeitados.

Basta olhar o perfil do publico encarcerado para perceber as funcbes latentes do
sistema penal que se legitimam ¢ mantém a partir do discurso dominante que ¢é “reforgado nas

chamadas campanhas de lei e ordem (law and order, Gesetz und Ordnung), que divulgam uma

19 para saber mais: <http://www.anped.org.br/news/militarizacao-de-escolas-publicas-solucao>,
<http://www.revistaforum.com.br/2015/08/10/pm-assume-escolas-e-impoe-a-disciplina-dos-quarteis/> e
<http://www.anped.org.br/news/transferencia-da-gestao-de-escolas-publicas-da-rede-estadual-policia-militar-no-
amazonas-pontos>.

11 Para saber mais: <https://anistia.org.br/campanhas/jovemnegrovivo/> e
<http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/REL _FINAL CPI IPL HOMICIDIOS JOVENS NEGROS

POBRES.pdf>.



http://www.anped.org.br/news/militarizacao-de-escolas-publicas-solucao
http://www.revistaforum.com.br/2015/08/10/pm-assume-escolas-e-impoe-a-disciplina-dos-quarteis/
http://www.anped.org.br/news/transferencia-da-gestao-de-escolas-publicas-da-rede-estadual-policia-militar-no-amazonas-pontos
http://www.anped.org.br/news/transferencia-da-gestao-de-escolas-publicas-da-rede-estadual-policia-militar-no-amazonas-pontos
https://anistia.org.br/campanhas/jovemnegrovivo/
http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/REL_FINAL_CPI_IPL__HOMICIDIOS_JOVENS_NEGROS_POBRES.pdf
http://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPCEAP/REL_FINAL_CPI_IPL__HOMICIDIOS_JOVENS_NEGROS_POBRES.pdf
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dupla mensagem: a) reivindicam maior repressdo; b) afirmam, para isto, que ndo se reprime
suficientemente” (ZAFFARONI et al, 2003, p. 63). Esse parece mais 0 cenério de um estado
de excecdo do gque garantista, em uma sociedade com grandes desigualdades sociais e racista.

Observar as punicGes e as violagbes de direitos nas unidades de internacdo de
adolescentes em conflito com a lei, a grande criminalizacdo dessa juventude, sobretudo pobre
e negra, pelas agéncias midiaticas, grandes produtoras de subjetividades, o racismo e a
seletividade existente parece ser suficiente para questionar as praticas vigentes e pensar outras
possibilidades que fujam ao punitivismo. Entretanto, o sistema penal e suas variantes ainda se
sustentam em uma vontade de punitividade e em uma producdo de medo e inseguranca em
que alguns bodes expiatdrios sdo eleitos como alvos.

Usados como meios de prevencdo e de “recuperacdo”, os direitos ao esporte, cultura e
lazer ndo sdo garantidos apenas por serem direitos, mas sim dentro dessa ldgica do capital em
que tudo deve ser inserido nas estatisticas de lucro. Em vez de a¢des afirmativas, planejam-se
programas que visam ocupar, controlar, inserir em uma ldgica neoliberal os corpos e as
populacdes. Eles sdo, como foi visto, considerados privilégios diante de uma sociedade que se
pauta no mercado, no punitivismo e no consumo: é a égide do mercado relativizando direitos
conquistados com sangue em muitas lutas.

Essa juventude criminalizada é permeada por desigualdade de acesso a educacdo de
qualidade, situacdo de pobreza, dificuldade para conseguir empregos, além de desigualdades
na distribuicdo salarial e é, ainda, alvo de grande mortalidade em um exterminio da juventude,
sobretudo, pobre e negra (SCHEINVAR & CORDEIRO, 2007). Com pouco ou nenhum
acesso a esporte, cultura e lazer, essa juventude é culpabilizada pelas faltas presentes em sua
realidade diéria e, em vez de discutir-se politicas sociais, discute-se se ela merece ou nao ter
esses “privilégios”, baseado em uma falsa meritocracia.

Importante destacar que a questdo de género ndo foi foco dessa pesquisa, mas é
também uma questdo importante, visto o abandono que as mulheres sofrem, a questdo da
maternidade e o tabu sobre sexualidade, principalmente no sistema socioeducativo. E
interessante problematizar tais questdes e, principalmente, questionar a l6gica penal em que se
tem vivido.

Durante a realizacdo da pesquisa, houve a oportunidade de participar do I Workshop
‘Construindo a proposta de uma Educacao Integral no contexto socioeducativo do Para’, no
qual foram discutidas a politica de educacdo no sistema socioeducativo, as concepcles e
praticas da educacdo integral, experiéncias e desafios para a formagdo do educador em tempos

do SINASE e a construcdo da proposta da educacéo integral para a socioeducacao.



58

Participaram desse Workshop gestores das Unidades de atendimento socioeducativo
da FASEPA, alguns técnicos e técnicas, diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos,
dois adolescentes do sistema socioeducativo, sendo um rapaz da internacdo masculina e uma
moca da internacdo feminina, além dos convidados palestrantes, Paulo Paes, Janaina Abdala e
Célia Pecci. Os trés palestrantes destacaram a importancia do esporte, da cultura e do lazer
como parte da jornada pedagdgica, assim como a educacao profissional.

Entre as dificuldades encontradas, acessar o local de pesquisa, o Centro
Socioeducativo Feminino do Para, foi uma empreitada atravessada por muitas burocracias.
Com a mudanca na diretoria da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo e na gestdo do
Centro, perdeu-se a abertura existente a partir dos contatos e visitas anteriores ao espago e a
liberacdo do oficio para a realizacdo da pesquisa acabou demorando mais tempo.

Houve também dificuldade de acesso ao protocolo de andamento do processo de
liberacdo, visto que o departamento de protocolo da Fundagdo encaminhou para o local em
que o oficio estaria sendo analisado e ao entrar em contato nesse local, o processo nédo foi
encontrado e ocorreu uma série de encaminhamentos entre setores para encontra-lo.

E importante que se ressalte também as limitacBes deste pesquisar. Com 0 pouco
tempo para a realizacdo de um mestrado, institucionalizado pelas regras da Pés-Graduacéo,
sabe-se que essa pesquisa € um recorte, demarcado tedrico-metodologicamente entre as
muitas possibilidades possiveis. Muitas sdo as problematizacdes que a atravessam e
apareceram ao longo do trabalho, mas ndo foram os objetivos de anélise: as relacdes entre
adolescentes e técnicos na unidade, as unidades masculinas, as questdes de género, relacdes
de trabalho, entre outros.

Entre as visitas e as entrevistas, foi impossivel ndo ser afetada pelo espaco, pelas
relacfes que la se estabelecem, pelos multiplos saberes e relacbes de poder que atravessam e
produzem a instituigédo e sdo por ela produzidos. Foram muitas as inquieta¢des ao longo deste
pesquisar e foi importante debrucar-me sobre as leituras de Foucault, referencial tedrico-
metodologico aqui trabalhado, para escapar de analises reducionistas e individualizantes, pois
pesquisar no CESEF é esbarrar nos maltiplos atravessamentos em jogo, desde 0s niveis macro
aos micropoliticos.

Essa pesquisa, apesar de suas limitacbes e dificuldades, tem potencialidades
importantes. A possibilidade de problematizar praticas tdo naturalizadas a respeito do esporte,
da cultura e do lazer e sobre a socioeducagdo, quando estes ndo sdo tdo debatidos quanto
outras questdes, provoca fissuras e inquietagdes que operam resisténcias, possibilitando a

criacdo de outras existéncias.
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Tais resultados podem contribuir com o planejamento e a execugdo das politicas
publicas, de modo a repensar as praticas de esporte, cultura e lazer na tentativa de sair da
perspectiva utilitarista e punitivista que transversalizam as politicas em nome de suposto
cuidado e protecdo. Essa dissertacdo tem implicacdes nas politicas publicas também na
medida em que auxilia as discussdes sobre planejamento urbano de modo a garantir acesso
democrético a cidade e a espacos e atividades esportivas, culturais e de lazer.

Também tem enquanto implicacao para as politicas publicas por transversalizar, assim
como outros trabalhos (CAVICHIOLLI, 1996; LINHALES, 2001; MARCELLINO, 2001;
MELO, 2004; VERONEZ, 2005; STAREPRAVO, 2011), uma série de barreiras que
obstaculizam o desenvolvimento de politicas efetivas envolvendo o esporte, a cultura e o lazer
no Brasil: o foco na préatica esportiva de alto rendimento, o assistencialismo e o utilitarismo
atribuidos ao esporte, a cultura e ao lazer; a hierarquizacao de prioridades sociais, que deixa o
esporte, a cultura e o lazer como demandas secundarias; a caréncia e falta de acesso aos
equipamentos esportivos e de lazer; a falta de planejamento e pessoal especializado nos
Orgdos estatais responsaveis pelo esporte; a construcdo de politicas através da Otica do
empirismo e da valorizacdo do nimero de eventos e de pessoas atendidas; a producdo da
cultura enquanto mercadoria; entre outros.

Estas ndo pretendem ser consideracdes finais, mas sim apontamentos que contribuam
para outros olhares para as questdes da juventude que emergem em nossa sociedade e que
ainda insere a questdo do conflito com a lei na logica punitiva. Ndo se pretende também
defender uma privacdo de liberdade melhor para as adolescentes, mas sim discutir as
possibilidades outras para lidar com o conflito com a lei que ndo a privagédo de liberdade e a
I6gica penal que a permeia.

Frente as problematiza¢fes pontuadas aqui, acredito na necessidade de mais pesquisas
a respeito desse tema e das outras questdes que transversalizam, principalmente no intuito de
demarcar uma posicao ética e politica na luta contra a judicializacdo da vida e em prol da
solidariedade, em prol do respeito ao outro, ao diferente, em prol das politicas sociais, em prol
do que Foucault chamou de “desindividualizagdo”.

Que novas pesquisas sejam realizadas e entrem pelos entremeios das tramas maltiplas
do sistema socioeducativo, sobretudo, no que tange a pratica de esportes, lazer e cultura,
atentando para o carcere no direito aos exercicios, as artes e divertimento. Que possam
adentrar em diferentes unidades de internacdo Brasil afora e, especialmente, observem e

analisem as préticas direcionadas as adolescentes, mulheres encarceradas.
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APENDICE B - Termo de Assentimento Livre e Esclarecido

Vocé estd sendo convidado para participar da pesquisa “A garantia dos direitos ao
esporte, a cultura e ao lazer de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo no Centro Socioeducativo Feminino — CESEF”, sob orientagdo da Prof* Dr* Flavia
Cristina Silveira Lemos da UFPA. Seus responsaveis legais permitiram que vocé participe.
Queremos saber sobre a relacdo entre os direitos ao esporte, a cultura e ao lazer e a medida de
internacdo no CESEF. As adolescentes que irdo participar dessa pesquisa tém de 12 a 18 anos
de idade. Vocé ndo precisa participar da pesquisa se ndo quiser, € um direito seu, nao tera
nenhum problema se desistir. A pesquisa sera feita no CESEF, onde as adolescentes seréo
entrevistados. Para isso, serd usado um gravador. O uso do gravador é considerado seguro.
Caso aconteca algo errado, vocé pode nos procurar pelo telefone (91)984299785 da
pesquisadora Thais de Souza Nogueira. Ninguém saberd que vocé esta participando da
pesquisa, ndo falaremos a outras pessoas, nem daremos a estranhos as informacdes que vocé
nos der. Os resultados da pesquisa serdo publicados, mas sem identificar as adolescentes que
participaram da pesquisa. Se vocé tiver alguma duvida, vocé pode me perguntar. Eu escrevi 0s

telefones na parte de cima desse texto.

Eu aceito participar da pesquisa “A garantia dos

direitos ao esporte, a cultura e ao lazer de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo no Centro Socioeducativo Feminino — CESEF”, que tem o
objetivo de saber como os direitos ao esporte, a cultura e ao lazer estdo sendo garantidos no
CESEF. Entendi as conseqiiéncias de minha participa¢cdo. Entendi que posso dizer “sim” e
participar, mas que, a qualquer momento, posso dizer “ndo”. Os pesquisadores tiraram minhas
duvidas e conversaram com 0S meus responsaveis. Recebi uma cépia deste termo de

assentimento, li e concordo em participar da pesquisa.

Belém, de de 2015.

Assinatura da adolescente Assinatura da pesquisadora



